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PARECER JURIDICO

Parecer n. 002/2021-PJAAN

ASSUNTO: CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE ASSESSORIA JURIDICA NA AREA
DE DIREITO ADMINISTRATIVO, FINANCEIRO, LICITAGCOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. ‘

REFERENCIA: PROCESSO LICITATORIO 001/2021-000001 (INEXIGIBILIDADE)

Trata-se da analise do processo 001/2021-000001
(INEXIGIBILIDADE), que tem por objeto ASSESSORAMENTO JURIDICO NA
AREA DE DIREITO ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO NAS LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, pelo periodo de 11 de janeiro de 2021 a 31 de
dezembro de 2022 no valor de R$ 228.000,00 (duzentos e vinte e oito mil reais).

Para exame e parecer desta Procuradoria Juridica Municipal, o Setor
de Licitagdes, por intermédio de seu pregoeiro, encaminhou o 001/2021-000001
(INEXIGIBILIDADE), que versa sobre processo de inexigibilidade de licitacéo,
contratacao direta de servigos advocaticios.

Consta do expediente solicitagcdo do Secretario de Administracio;
Solicitacdo de abertura de processo administrativo; despacho do Prefeito
Municipal; proposta de trabalho; contratos semelhantes no Estado do Para
demonstrando os valores médios praticados; documentos da contratada
demonstrando sua habilitagao juridica, regularidade fiscal e trabalhista, bem
como a qualificacao técnica e documentos comprovantes da especialidade técnica
profissional de natureza singular, consistente em atestados e certificados
demonstrando a singularidade e notéria especializacao na area dos profissionais
que compoe os quadros da contratada.

E o relatério, passo a fundamentar.

A Prefeitura Municipal de Agua Azul do Norte almeja contratar
diretamente, por inexigibilidade de licitacao, o escritorio de advocacia ROCHA
EVANGELISTA & SALES CLAVIER ADVOGADOS ASSOCIADOS, para prestacao
de servicos especializados o assessoramento juridico na area de direito
administrativo e financeiro nas licitacdes e contratos administrativos.

Prefeitura Municipal de Agua Azul do Norte-PA
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A contratacao tem amparo no permissivo do artigo 25, inciso II, da
Lei n® 8.666 /93, que tem a seguinte redacéo:

“Art. 25 - E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade
de competicdo, em especial:

d s

II - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas
de notéria especializa¢do, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacdo;”

E o § 1° do citado dispositivo define a notéria especializacao, verbis:

“§1° - Considera-se de notéria especializacdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacées,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacédo
do objeto contratado”.

A seu turno, o artigo 13 da Lei n°® 8666/93, a que faz remissdo o
transcrito art. 25, arrola, em seus incisos, exemplificativamente, quais sdo os
servicos técnicos profissionais especializados que ensejam a inexigibilidade
licitatoria. Na espécie, a contratagdo estaria enquadrada no inciso V do citado
dispositivo.

Cumpre destacar que recentemente, (23/10/2020) o Plenario do
Supremo Tribunal Federal-STF se manifestou sobre a matéria na ADC 45-STF,
especificamente no que diz respeito a contratacdo pela Administracio Publica de
servigos de Advocacia por meio de Processo de Inexigibilidade, entendendo nessa
ocasiao com ampla maioria dos votos que é plenamente regular tal contratacéo,
desde que atendidos alguns requisitos, quais sejam: a) necessidade de
procedimento administrativo formal; b) notéria especializacdo do profissional a ser
contratado; c) natureza singular do servigo; d) inadequacdo da prestacdo do
servigo pelo préprio quadro do Poder Publico; e) Contratacdo pelo preco de mercado.

Prefeitura Municipal de Agua Azul do Norte-PA
Avenida Lago Azul — S/N — CEP:68533-000
Agua Azul do Norte — Para.
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"Sé@o constitucionais os arts. 13, V, e 25, II, da Lei n°
8.666/1993, desde de que interpretados no sentido de que a
contratacdo direta de servicos advocaticios pela Administracdo
Publica, por inexigibilidade de licitacdo, além dos critérios ja
previstos expressamente  (necessidade de  procedimento
administrativo formal; notéria especializacdo profissional; natureza
singular do servico), deve observar: (i) inadequacdo da prestacdo do
servico pelos integrantes do Poder Piblico; e (ii) cobranga de prego
compativel com o praticado pelo mercado”.

Nesse sentido, a inexigibilidade de licitar, portanto, ocorrera quando
for inviavel a competicao entre os potenciais interessados, dada a singularidade
do servigo técnico a ser contratado com profissional de notéria especializacio.

E que, como asseverado por CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO (Curso de Direito Administrativo, ed. Malheiros, 122 ed., p. 468), se nao
ha viabilidade de competicdo entre possiveis ofertantes, falta ao procedimento
licitatorio pressuposto légico, ndo havendo, pois, sentido, em a Administracao
realiza-lo. E isto ocorre quando o objeto é singular. Discorrendo sobre a
singularidade do servico a ser contratado, assevera o citado autor:

“Em suma: a singularidade é relevante e um servigco deve ser havido
como singular quando nele tem de interferir, como requisito de
satisfatério atendimento da necessidade administrativa, um
componente criativo de seu autor, envolvendo o estilo, o trago, a
engenhosidade, a especial habilidade, a contribuicdo intelectual,
artistica, ou a argticia de quem o executa, atributos, estes, que sdo
precisamente os que a Administragdo reputa convenientes e
necessita para a satisfagdo do interesse ptblico em causa.

£l

E natural, pois, que, em situacdées deste género, a eleicdo do
eventual contratado - a ser obrigatoriamente escolhido entre os
sujeitos de reconhecida competéncia na matéria - recaia em
profissional ou empresa cujos desempenhos despertem no
contratante a convicgao de que, para cada caso, Serdo
presumivelmente mais indicados do que os de outros, despertando-
lhe a confianga de que produzird a atividade mais adequada para o
caso.”

Ainda sobre o tema, traz-se a colagdo o magistério de EROS
ROBERTO GRAU:

“Isso enfatizado, retomo o fio de minha exposicdo para salientar,
ainda, que, ser singular o servigo, isso ndo significa seja ele - em

Prefeitura Municipal de Agua Azul do Norte-PA
Avenida Lago Azul - S/N — CEP:68533-000
Agua Azul do Norte — Para.
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género - o tnico. Outros podem realizd-lo, embora nédo possam

fazé-lo do mesmo modo, com o mesmo estilo e com 0 mesmo grau

de confiabilidade de determinado profissional ou de
determinada empresa.

Logo, € certo que os servigos de que cuidamos Jjamais assumem a
qualificacdo de tinicos. Unico é, exclusivamente - e isso é inferido em
um momento posterior ao da caracterizagdo de sua singularidade -,
o profissional ou empresa, dotado de notéria especializagdo, que
deverd prestd-lo.

Porque sdo singulares, a competicdo (= competicao aferivel mediante
licitacao, segundo as regras do Julgamento objetivo) é invidvel, nada
obstante mais de um profissional ou empresa possam prestd-los.
Mas, como devem ser contratados com o profissional ou empresa
dotados de notéria especializacdo e incumbe a Administragdo inferir
qual desses profissionais ou empresas prestard, em relacdo a cada
um deles, o trabalho que, essencial e indiscutivelmente, ¢é (serd) o
mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato, neste
segundo momento, quando a Administracdo inferir o quanto lhe
incumbe, caracterizar-se-d ndo a unicidade do servigo, porém a
unicidade do trabalho de determinado profissional ou empresa,
Justamente o que deve ser contratado para a prestagdao do servigo.”
(In Licitagdo e Contrato Administrativo, ed. Malheiros, 1995, pp.
72/ 73).

Logo, considerando a Administracdo que o servigo a ser contratado
€ singular, nos termos acima postos, podera escolher, de forma discricionaria -
e devidamente justificada - os profissionais para presta-lo, fazendo-o em razao
de sua notodria especializacdo e do grau de confianga que nele deposita.

Nessa senda, observa-se que o escritorio contratado possui em seus
quadros profissionais com vasta experiéncia na area administrativa, portanto
Justificada a escolha para prestar o atendimento advocaticio, ndo s6 em razio da
singularidade do objeto, como também o grau de confiabilidade dos profissionais
para desenvolvé-lo, atribuicdo esta discricionaria do administrador.

Afora isso, a proposta de honoririos encontra respaldo na média
praticada na regido em servigos similares, estando inclusive um pouco
abaixo dos valores praticados tanto na regiio, como no mesmo municipio
em contratos anteriores.

Prefeitura Municipal de Agua Azul do Norte-PA
Avenida Lago Azul — S/N — CEP:68533-000
Agua Azul do Norte — Para.
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Mister destacar, todavia, que a verificacdo dos requisitos técnicos da
inexigibilidade da licitagdo incumbe exclusivamente a autoridade administrativa
contratante. Nao ha duvida de que, por se tratar de uma area de conhecimento
cientifico especializada, € juridicamente possivel admitir-se que a singularidade
do trabalho a ser desenvolvido seja relevante para o contratante.

Portanto, o juizo acerca da efetiva presenca de singularidade do
objeto do contrato, bem como da notéria especializaciao do contratado é de
exclusiva alcada do Administrador contratante.

Esse raciocinio também tem sido esposado pela jurisprudéncia do
STJ. Com base no art. 25, II, c/c art. 13, II, da Lei 8.666/93, a Corte entendeu
diversas vezes que a contratacdo de servicos de advogado acarreta hipétese de
inexigibilidade de licitagédo. Colaciono (grifos meus):

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ART. 535, I, DO CPC. ALEGACOES
GENERICAS. SUMULA 284 /STF. CONTRATACAO DEESCRITORIO
DE ADVOCACIA. LICITAGCAO. INEXIGIBILIDADE.
EXPRESSAPREVISAO LEGAL. SERVICO SINGULAR E NOTORIA
ESPECIALIZACAO. REEXAMEDE CLAUSULAS CONTRATUAIS E
DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7DO STJ

1. Alegacdes genéricas quanto a violacdo do artigo 535 do CPC nao
bastam a abertura da via especial, com base no art. 105, inciso III,
alinea a, da CF. Incidéncia da Sumula 284 /STF.

2. A contratacdao de servicos de advogado por inexigibilidade
de licitacdo esta expressamente prevista na Lei 8.666/93, art.
25,1 c/coart. 13, V.

3. A conclusao firmada pelo acérdao objurgado decorreu da analise
de clausulas contratuais e do conjunto fatico-probatério dos autos.
Dessarte, o acolhimento da pretensdao recursal, no sentido da
auséncia dos requisitos exigidos para a contratacao de escritério
de advocacia por meio da inexigibilidade de licitagcdo, esbarra no
obice das Stmulas 5 e 7/STJ. Precedentes.

4. Recurso especial nao conhecido.

(STJ, T2 - Segunda Turma, REsp 1.285.378 /MG, Rel. Min. Castro
Meira, j. 13/03/2012, p. DJe 28/03/20172].

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATAGAO DE ADVOGADO. LICITACAO.

Prefeitura Municipal de Agua Azul do Norte-PA
Avenida Lago Azul - S/N — CEP:68533-000
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INEXIGIBILIDADE. EXPRESSA PREVISAO LEGAL. SERVICO \1“}’
SINGULAR E NOTORIA ESPECIALIZACAO. REEXAME FATICO-
PROBATORIO. SUMULA 7/STJ.

1. A contratacido de servicos de advogado por inexigibilidade
de licitacdo esta expressamente prevista na Lei 8.666/93, arts.
25,1Ie 13, V.

2. Para concluir-se de forma diversa do entendimento do
Tribunal a quo - "A excepcionalidade, a extraordinariedade, a
relevancia do servigo justificam a contratagdo especial,
independentemente de licitacdo" -, seria necessario o
reexame fatico probatéorio dos autos, inviavel na via
manejada, a teor da Stmula 7 do STJ.

3. Recurso especial nao conhecido.

(STJ, T2 - Segunda Turma, REsp 726.175/SP, Rel. Min. Castro
Meara, . 22/02/2011, p. Bde 15/03/2011).

Ao julgar o REsp 1.192.332 /RS, a Primeira Turma do STJ tornou a
debrucar-se sobre o tema. No caso, um advogado foi condenado pelo TJRS pela
pratica de ato de improbidade, em face de ter sido contratado pelo municipio de
Chui para a prestacao de assessoramento juridico sem que tivesse sido realizada
prévia licitacdo. Na oportunidade, o STJ afastou a tipificacio do ato improbo
tendo por base a argumentacdo consignada no voto do relator, Min.
Napoledo Nunes Maia Filho. Pelo seu interesse para este estudo, reproduzo-

a aqui:

[...] € impossivel aferir, mediante processo licitatério, o trabalho
intelectual do advogado, pois trata-se de prestagdo de servicos
de natureza personalissima e singular, mostrando-se patente
a inviabilidade da competi¢do.

[-..] A singularidade dos servigos prestados pelo advogado
consiste em seus conhecimentos individuais, estando ligada a
sua capacitagdo profissional, sendo, desta forma, invidvel
escolher o melhor profissional, para prestar servico de
natureza intelectual, por meio de licitacdo, pois tal mensuragdo
nao se funda em critérios objetivos (como o menor preco).

Significa dizer que, para tanto para o STF quanto para o STJ, é
possivel a contratagdo por meio de Inexigibilidade, dado que os servicos
advocaticios encontram-se entre as hipoteses que autorizam,
excepcionalmente, a contratacdao direta pela Administraciao Puablica com
fundamento na inexigibilidade de processo licitatério.

Prefeitura Municipal de Agua Azul do Norte-PA
Avenida Lago Azul — S/N — CEP:68533-000
Agua Azul do Norte — Para. ;
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A jurisprudéncia do STF vai ao encontro do entendimento do STJ no

assunto. Para a Corte Suprema, é imperioso reconhecer que a contratacao
de servigcos de notoéria especializa¢do, ai incluidos os advocaticios, enseja
hipétese que inviabiliza a competicdo. Ficam afastados, dessa maneira, nao
apenas os atos de improbidade administrativa da Lej 8.429/92 como
também as condutas tipicas de indole criminal, a exemplo daquelas previstas
nos arts. 89 e 90 da Lei 8.666/93. Colaciono (grifos meus):

ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATACAO EMERGENCIAL
DE ADVOGADOS FACE AO CAOS ADMINISTRATIVO
HERDADO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL
SUCEDIDA. LICITACAO. ART. 37, XXI DA CONSTITUICAO
DO BRASIL. DISPENSA DE LICITACAO NAO
CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
CARACTERIZADA PELA NOTORIA ESPECIALIZACAO DOS
PROFISSIONAIS CONTRATADOS, COMPROVADA NOS
AUTOS, ALIADA A CONFIANCA DA ADMINISTRACAO POR
ELES DESFRUTADA. PREVISAO LEGAL. A hipétese dos
autos nao € de dispensa de licitacdo, eis que nao
caracterizado o requisito da emergeéncia. Caracterizacdo de
situacdo na qual ha inviabilidade de competicéo e, logo,
inexigibilidade de licitacdo. 2. "Servicos  técnicos
profissionais especializados" sio servicos que a
Administracdo deve contratar sem licitacdo, escolhendo
0 contratado de acordo, em tiltima instancia, com o grau
de confianca que ela prépria, Administracio, deposite na
especializacdo desse contratado. Nesses casos, o
requisito da confianca da Administracdo em quem deseje
contratar & subjetivo. Dai que a realizaciao de
procedimento licitatério para a contratacdo de tais
servicos - procedimento regido, entre outros, pelo
principio do julgamento objetivo - & incompativel com a
atribuicdo de exercicio de subjetividade que o direito
positivo confere a Administracio para a escolha do
"trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato" (cf. o § 1° do art.
25 da Lei 8.666/93). O que a norma extraida do texto
legal exige & a notéria especializacdo, associada ao
elemento subjetivo confianca. Ha, no caso concreto,
requisitos suficientes para o seu enquadramento em situacéo
na qual nao incide o dever de licitar, ou seja, de
inexigibilidade de licitacdo: os profissionais contratados
possuem notoria especializacdo, comprovada nos autos, além

Prefeitura Municipal de Agua Azul do Norte-PA
Avenida Lago Azul — S/N — CEP:68533-000
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de desfrutarem da confianca da Administracdao. Acao Penal \

que se julga improcedente.

(STF, Tribunal Pleno, AP 348/SC, Rel. Min. Eros Grau, 1
15/12/2006, p. DJe 03/08/2007).

EMENTA: 1. Habeas corpus: prescricdo: ocorréncia, no caso,
tao-somente quanto ao primeiro dos aditamentos a dentncia
(L. 8.666/93, art. 92), ocorrido em 28.9.93. II. Alegacido de
nulidade da decisdo que recebeu a dentincia no Tribunal de
Justica do Parana: questdo que n&do cabe ser analisada
originariamente no Supremo Tribunal Federal e em relacio a
qual, de resto, a instrugao do pedido ¢é deficiente. III. Habeas
corpus: crimes previstos nos artigos 89 e 92 da L.
8.666/93: falta de justa causa para a acido penal, dada a
inexigibilidade, no caso, de licitacdo para a contratacao
de servicos de advocacia. 1. A presenca dos requisitos de
notoria especializacdo e confianca, ao lado do relevo do
trabalho a ser contratado, que encontram respaldo da
inequivoca prova documental trazida, permite concluir,
no caso, pela inexigibilidade da licitacdo para a
contratacdo dos servicos de advocacia.?2. Extrema
dificuldade, de outro lado, da licitacdo de servigcos de
advocacia, dada a incompatibilidade com as limitacoes éticas
e legais que da profissao (L. 8.906/94, art. 34, IV; e Caodigo
de Etica e Disciplina da OAB/1995, art. 7°).

(STF, Primeira Turma, HC 86.198/PR, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, j. 17/04/2007, p. DJe 29/06/2007).

Por conseguinte, segundo o STF, os servicos advocaticios,
quando prestados por profissionais ou por bancas de notéria especializacéo,
fundamentam a inexigibilidade de sua licitacéo, a afastar a tipificacédo dos crimes
licitatorios previstos na Lei 8.666/93.

Diante do exposto, entende-se juridicamente viavel a contratacao
direta dos servigos pretendidos, pelos motivos supra mencionados, considerando
a existéncia de procedimento administrativo formal para contratacao, a notoria
especializacdo dos profissionais a serem contratados, a natureza singular do
servigo, a inadequagao da prestacdo do servico pelo préprio quadro do Poder
Publico, bem como o fato da contratacio se encontrar dentro do valor de
mercado.

Prefeitura Municipal de Agua Azul do Norte-PA
Avenida Lago Azul — S/N — CEP:68533-000
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E o Parecer. S.M.J.

Agua Azul do Norte-PA, 11 de janeiro de 2021.

Procurador Geral
Dec. 020/2021

Prefeitura Municipal de Agua Azul do Norte-PA
Avenida Lago Azul — S/N — CEP:68533-000
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