ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA AZUL DO NORTE
DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS

DELIBERACAO DA CPL SOBRE DISPENSA DE LICITACAO N° 016/2021 -000009

Da: Comissio Pern}anente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Agua Azul do Norte-PA.
Ao: Exm°® Sr. JOSE WANDERLEY BARBOSA MILHOMEM
DD. Secretario Municipal de Satide de Agua Azul do Norte -PA.

Assunto: Dispensa de Licitagdo

Referéncia: Contratagdo de cmpresa - especializada em exames de tomografia
~ computadorizada de térax utilizados no diagnéstico do Novo Coronavirus - COVID-19.

Antes de adrentar na andlise do referido Processo & impecindivel fazer as Seguintes
ponderagdes no que se refere as atribui¢ds da Comissao Permanente de Licitagss:

Atribuig¢des da Comissio
Sobre o tema, Jesse Torres Pereira Junior assina o seguinte:

“O art. 51 da Lei de Licitagdes e Contratos define as atribuigSes das comissdes de licitagdo,
sejam elas permanentes (insertas na estrutura fixa da Administragdo) ou especiais (designadas

A Lei [n.° 8.666/1 993] distingue comisses bermanentes e especiais justamente em fungéo das
peculiaridades que as licitagdes possam apresentar. Em principio, as atribui¢des das comissges

Portanto, a comissdo de licitagdo ndo respondera por atribuigdes de érgdos consultivos ou de
acompanhamento da execugdo de contratos. Essas atribui¢des sdo estranhas nossa

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 11% ed. Sdo Paulo:
Dialética. pp. 479 e 480 %ﬂ

.)r v
Pagina 1 de 20 7 '

-




irio, tendo sido incumbido de adotar os tramites legais para a Contratagdo de
empresa especializada em exames de tomografia computadorizada de térax utilizados no
diagnéstico do Novo Coronavirus - COVID-19; passamos a €Xpor o que segue:

Os servicos serio prestados para atender a demanda do Hospital
Municipal e as demais Unidades de Sdude do Municipio.

O Processo administrativo de dispensa de licitagdo estd devidamente
instruido e autuado com 0s elementos necessérios a sua instauragéo (conforme clpias anexas
40 processo), incluindo:

* Orgamentos (Local e Banco de Pregos);

* Exposi¢do de Motivos firmada pelo Secretario de Saude, atestando a

necessidade de contratagédo da empresa para a prestagdo dos servigos, inclusive com a devida
Justificativa,

* No municipio de Agua Azul do Norte ndo existe nenhum contratro ou Ata
de Registro de Pregos vigentes e devido a0 Crescente numero de infectados pelo COVID-19
acarreta um estado de emergéncia, conforme decreto 029/2021 —~ GAB , de 08 de Janeiro de
2021, e decreto 108/2021 — GAB, de 08 de Fevereiro de 2021, justificando assim dispensa nos
moldes do Art. 24 inciso IV, da Lei 8.666/93, bem €omo que o prego ofertado esta abaixo das
demais empresas que forneceram suas propostas.

Observando as informagdes contidas nos autos deste processo, entendo
que se trata de um caso excepcional ressalvado na legislagdo vigente, pelos fatores que levam
a Administragdo a efetuar esta contratagio;

Como se v&, a necessidade de contratacdo que ora se apresenta, realmente se
caracteriza como emergenciais, ou seja:

Contrataciio de eémpresa especializada em exames de tomografia
computadorizada de térax utilizados no diagnéstico do Novo Coronavirus - COVID-19,

Neste caso o municipio ndo dispde nesse momento de contratos vigentes.

Sabe-se que o municipio ndo pode negligenciar a ponto de esperar o decorrer
do prazo regular de um processo licitatério para a prestagdo de tais servigos, sem tomar
nenhuma providencia, de imediato, para néo Ccomprometer as condigdes de saude das pessoas,
ou seja, de toda uma populagdo em geral, como ja enfatizamos, de toda importéncia para a

municipalidade.

Assim, com esteio no preceito legal vinculado nos termos da Lei Federal
8.666/93, Art. 24, IV, a administragfo langa mdo de uma prerrogativa que a lei seguramepte
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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE AG}JA AZUL DO NORTE
DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS
lhe assiste, para suprir de imediato uma demanda de natureza urgente, a bem da
continuidade dos servigos publicos essenciais, inadidveis e de responsabilidade do Municipio.

Vale salientar que a administragdo j4 esta realizando todos os levantamentos
pertinentes para dimensionamento da demanda para o restante de todo o exercicio de 2021 e
que, no mais curto espago de tempo possivel, ou seja, daqui a proximos 02 (dois) meses, estarg

Ao caso em comento, aplica-se a hipétese preconizada no art. 24, Inciso IV,
c/c art. 26 da Lei Federa] n°. 8.666/93, alterada e consolidada.

“Art. 24, — E dispensdvel a licitagdo”:
T

descontinuidade na prestagdo dos servigos nio Justifica, em tese, a realizagdo de contrato
emergencial. Compdem a situagdo de emergéncia certa dose de imprevisibilidade da situagdo
€ a existéncia de risco em potencial a pessoas ou coisas, que requerem urgéncia de atendimento,

contrato € o risco, limitado, cuja ocorréncia se pretenda evitar, deve ser intima, sob pena de
incidir, o administrador, em ilicita dispensa de licitagdo.,

Nesse sentido, adverte J.C. Mariense Escobar que a situacdio emergencial
ensejadora da dispensa ¢ aquela que resulta do imprevisivel e n3o da inércia administrativa. A
situagdo adversa, dada como emergéncial ou de calamidade publica, nfo pode ter se originado,
total ou parcialmente, na falta de planejamento, da desidia administrativa ou da m4 gestio dos
recursos disponiveis, ou seja, ndo pode, em nenhuma medida, ser atribuida a culpa ou dolo do
agente publico que tinha o dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal situagdo. A hipétese
merece interpretagdo cautelosa, segundo Margal Justen Filho. A contratagdo administrativa

- |
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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE AG_UA AZUL DO NORTE

pressupde atendimento ao interesse publico. Isso significa que a auséncia da
contratagdo representaria um prejuizo para o bem publico. Na generalidade dos Casos em que
S€ a contratar, este ¢ motivado a atuar para evitar dano potencial. Toda e

O mesmo autor ensina que para a dispensa de licitagio com fulcro no art. 24,
inciso IV, incumbe a administragdo publica avaliar a presenca de dois requisitos: o primeiro
deles é a demonstragiio concreta e efetiva da potencialidade de dano, deve ser evidenciada a
urgéncia da situagfio concreta e efetiva, néo se tratando de urgéncia simplesmente tedrica. A

mais precisamente, a relagdo de causalidade entre a contratagdo e a supressdo do risco de dano.
Em tltima analise, aplica-se o principio da proporcionalidade, A contratagdo devers ser o
instrumento satisfatério de eliminagio do risco de sacrificio dos interesses envolvidos. Mas

preservagdo e realizagfo dos valores em risco. O Tribunal de Contas da Unido firmou
entendimento, por meio da Decisdo Plenaria6 n°347/ 1994, no sentido de que sdo pressupostos

efetivagdo, por meio de contratagdo com terceiros, de determinadas obras, servicos ou

compras, segundo as especificaces e quantitativos tecnicamente apurados, seja o meio
adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco iminente detectado,

Quanto a necessidade do enquadramento legal, vinculando-se o fundamento
legal do Art. 24, inciso IV, do “Cédex Licitatério”, segundo o administrativista Ant6nio Carlos
Cintra do Amaral diz, “in verbis”:

“...a emergéncia e, a nosso ver caracterizada pela inadequacdo do
procedimento formal licitatério ao caso concreto. Mais especificamente: um caso é de
emergéncia quando reclama solu¢do imediata, de qual modo que a realiza¢do de
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licitagdo, com os prazos e formalidades que exige, pode causar prejuizo ¢ empresa

ou bens, ou ainda, provocar a paralisacdo oy prejudicar a regularidade e suas
atividades especificas. ” (obra cit. , Ulisses Jacoby Fernandes).

dispensa de licitagdo em toda a drea atingida pelo evento “ (In Licitagdo e contrato
Admz’nistrativo, 9°Ed., Revista dos Tribunais, Sdo Paulo: 1990, p. 97)

Além disso, ressalte-se que, nestes casos relacionados pela legislagdo, h4a
discricionariedade da Administragdo na escolha da dispensa ou néo do certame, devendo
sempre levar em conta o interesse publico. Muitas vezes, o administrador opta pela dispensa,
posto que, como afirma o ilustre Margal Justen Filho, "in verbis":

"a dispensa de licitagdo verifica-se em situagbes em que, embora viavel
competicdo entre Particulares, a licitagdo afigura-se inconveniente ao interesse piblico.
(..). Muitas vezes, sabe-se de antemdo que a relagdo custo-beneficio serd desequilibrada.
Os custos necessdrios & licitagdo ultrapassardo beneficios que dela poderdo advir."

E de se inferir das transcrigdes acima que a dispensa de licitagdo, prevista no
art. 24 da Lei 8.666/93, s6 deve ocorrer por razbes de interesse publico, como no caso em
analise. Obviamente, nesses casos, a realizagdo da licitagdo viria tdo-somente sacrificar o
interesse publico, motivo pelo qual o legislador concedey a0 administrador a faculdade de
dispensar o certame nos casos expressamente previstos,

Contudo ainda, a Jurisprudéncia do TCU ¢ bastante clara ao afirmar que
outras situagdes podem ensejar a emergéncia necessaria para se dispensar uma licitagfo,
vejamos:

Para o fim de enquadramento na hipétese de dispensa de licitagcdo
prevista no inc. IV do art. 24 da Lei 8.666/1993 nio hd que se fazer
distincdo entre a emergéncia resultante de Jato imprevisivel ¢ q
decorrente da inciriq ou desidia administrativa, desde que
devidamente caracterizada a urgéncia de atendimento g situacdo que

possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,

obras, servicos, equipamentos e outros bens, piiblicos ou particulares
(negritamos). “A Situacdo prevista no art. 24,1V, da Lei n° 8.666/93 ndo
distingue a emergéncia real, resultante do imprevisivel, daquela
resultante da inciria ou inércig administrativa, sendo cabivel, em ambas

as hipoteses, a contratagdo direta, desde que devidamente caracterizadg

a urgéncia de atendimento a situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e )
outros bens, publicos ou particulares”. Com esse entendimento, o ¢
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Tribunal julgou improcedente representacdo contra q Companhia
Hidro Elétrica do Sio Francisco - (Chesf), acerca de irregularidades
ha contratacio de empresa, para a prestacio de servigos na drea de
propaganda e publicidade, por meio de processo de dispensa de
licitacdo fundamentada no art. 24. inciso IV. da Lei n,° 8.666/1993

novos e imprevisiveis, mas em situagdo decorrente de omissdo do agente
publico, que ndo providencioy a licitagdo em tempo hdbil”. Na instrucéo
do processo, informou-se que Servicos ndo relacionados ¢ essas
campanhas também teriam sido contratados por meio de dispensa de
licitagdo, amparada na emergeéncia. Propés-se, enido, que os
responsdaveis pela contratagdo emergencial, Supostamente irregular,
Jossem apenados com multa. O relator, todavia, dissentiu do
encaminhamento. Segundo ele, “hd que se separar a auséncia de
planejamento da contratacdo emergencial propriamente dita, tratando-
as como questdes distintas”, Nesse quadro, a contratagdo emergencial
ocorreria “em funcdo da essencialidade do servico ou bem que se
pretende adquirir, pouco importando os motivos que tornam
imperativa a imediata contratacdo”. Assim. “ pg andglise de
Conitratacées emergenciais nio se deve buscar a causa da emergéncia
mas os efeitos advindos de sua nao realizacdo” . A partir da verificagdo
desses efeitos, caberia & Administragdo sopesar g imperatividade da

caso concreto, o relator entendey que “a contratacio emergencial se
caracterizou, sobretudo, pela necessidade de nao interrupgio dos
servigos de publicidade de utilidade publica”, os quais, para, ele, dizem
respeito a uma drea que “estd relacionada com a divulgacdo de servigos
que tenham como objetivo informar, orientar, avisar, DPrevenir ou
alertar segmento ou toda a populagcdo para adotar comportamentos
que lhe tragam beneficios sociais, visando a melhoria em sua
qualidade de vida”. Aditoy que a principal atividade prevista na drea de
servicos de publicidade de utilidade publica era a campanha de
prevengdo dequeimadas, destacando que ‘“incéndios em canaviais
existentes sob linhas de transmissdo dg C hesf tém provocado, no periodo
da colheita, interrupg¢do no  fornecimento de energia elétrica,
principalmente em Pernambuco e Alagoas. A campanha que a Chesfvem
Jazendo nas ultimas décadas, através de emissoras de rddio e televisdo,
contribui decisivamente para aredugdo dos desligamentos” . Consignou
o relator, ainda, que a época da queima dos canaviais no nordeste do
pais, os desligamentos de linhas de lransmissdo, em decorréncia de tais
queimadas, apresentaria acentuado crescimento, caracterizando
situagdo que poderia ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca
de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, fato que autorizaria a utilizagdo da contratacdo direta
prevista no art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93. Em face do exposto, o
Plendrio manifestou sua anuéncia, acompanhando o relator no

/
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entendimento de que a representagcdo ndo merecerig ser provida,
Acordido n.° 1138/2011-Plendrio, IcC- 006.399/2008-2, rei. Min.
Ubiratan Aguiar, 04.05.2011 (negritonosso)

7. Exemplificando esse ponto com uma situagéo extrema, imagine-se
que a falta de planejamento de algum gestor conduza ¢ auséncia de
medicamentos em determinado hospital. Poderd o hospital deixar de
adquirir os medicamentos, em cariter emergencial. porque decorreu
de omissio da propria entidade? Evidente que ndo. Ao comentar
referido dispositivo legai, leciona o saudoso Administrativista Hely

possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou Particulares,
Situacio de emergéncia é. pois, toda aquela que pée em perigo ou
causadano g seguranca, a satide ou ¢ incolumidade de bessoas ou bens
de uma coletividade, exigindo rdpidas providéncias do Poder Publico
para debelar ou minorar suas consequéncias lesivas. A emergéncia hd

Ora, a semelhanga com o caso em tela € latente, o Secretaria Municipal de
Saude, frente a segunda onda de contagio pelo novo corona virus- COVID-19, pretende
contratar a empresa para prestagdo dos servigos objeto desta licitagdo.

Os servigos serdo prestados pela empresa HOSPITAL E MATERNIDADE
SAO SALVADOR LTDA.

Sobre tal situago, assim prescreve Margal Justen Filho:
“6) Os casos de dispensa de licitagdo:
b) custo temporal da licitagdo: quando a demora na realizacdo de

licita¢do puder acarretar a ineficdcia da contratagdo (incs. II1, IV, XII ¢
Xvii).”

Ora, caso o procedimento licitatério se perpetue no tempo, o objeto imediato \)
do mesmo pode ser perdido. Tal situagdo, segundo a doutrina acima olacionada autoriza a \ |
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dispensa de licitagdio, tese esta Ja corroborada pela jurisprudéncia do DELL

] DISPENSA DE LICITACAO POR EMERGENCIA E 0S
PRINCIPIOS DA MORALIDADE E DA IMPESSOALIDADE:

licitagdo, mais especificamente nos casos de emergéneia, tendo sempre como pardmetros os
principios da moralidade e impessoalidade na atuagdo da administrago publica.

Para Justen Filho (2002, p. 234),

realizaria se q licitagdo ndo tivesse existido. Muitas vezes, sabe-se de
antemdo que a relacdo custo-beneficio serd desequilibrada. Os custos
hecessdrios a licitagdo ultrapassardo beneficios que delqa poderdo advir.
Logo, o procedimento licitatério acarretard o sacrificio do interesse
publico. Impse-se q contratacdo direta porque q licitagdo é dispensavel,

A dispensa por “emergéncia”, pois, encontra-se respaldada no seu custo
temporal, uma vez que a demora no atendimento de algumas situagdes pode acarretar danos
irreversiveis para a sociedade e para o Estado.

Percebe-se, pois, que o interesse publico sempre deve estar presente nas
dispensas de licitagdes, o que ndo significa sobrepor esse ao principio da isonomia.

Ao se dispensar uma licitag8o, os eventuais concorrentes deverdo gozar de tratamento
isonémico pela Administracgo Publica, afastando, desta forma, o personalismo. O que se vé
na realidade, porém, é bem diferente da teoria,

Aludido instituto tem provocado grandes polémicas no Aambito da
Administrag¢io Puiblica quando € invocado pelos Orgéos licitadores, submetidos aos ditames da
Lei n°® 8.666/93. Alias, ndo s6 tem causado controvérsias e escandalos revelados pela midia,
bem como inquéritos, sindicancias, demissées de funcionarios publicos de alto e baixo escaldo
que, por ignorancia ou m4 fé, pretendem usar e abusar do instituto logo que a “necessidade” v
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se faz presente.

A lei € clara e nio permite equivocos, apontando as hipéteses taxativas em
que a dispensa pode e deve ser exercitada, ndo permitindo interpretagdes ampliadas para se
eximirem da obrigatoriedade de licitar. Assim, o art, 24 elenca os casos em que a licitagio &
dispensavel, Entretanto, nunca & ocioso dizer que, com certa freqiiéncia, o inciso IV do art. 24
¢ invocado indevida e propositadamente, servindo-se o intérprete de ma fé dos vocédbulos

emergéncia e urgéncia, naquele inciso insertos, para encobrir um may planejamento da
Administraggo,

TRACOS GERAIS DA DISPENSA POR EMERGENCIA:

Conforme j4 comentado, dentre as hipéteses de dispensa de licitaggo,

encontra-se a situagfo emergencial, prevista no inciso IV do artigo 24, da Lei n°. 8.666/93,
in verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

()

IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer q Seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessdrios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosq
€ para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo mdximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia dg emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogagdo dos respectivos contratos. (BRASIL, 1993).

Para Amaral (2001), essa hipétese ndo é de dispensabilidade de licitagdo,
mas sim de dever juridico de contratar sem licitagio, uma vez que a situagdo emergencial exi ge
providéncias rapidas, nio podendo aguardar um procedimento lento e burocratico.

A jurisprudéncia, outrora admitindo amplamente a caracterizagido da
emergéncia, vem restringindo cada vez mais a sua amplitude de tal modo que, na atualidade,
0 balizamento sobre a sua utilizagfo est4 bastante definido.

O aludido inciso refere-se a duas situagdes que dio ensejo 4 dispensa de
licitago: a emergéncia e a calamidade publica. Discorrendo sobre o assunto, Meirelles
esclarece:

[...] A emergéncia caracteriza-se pela urgéncia de atendimento de
situacdo que possa ocasionar prejuizos ou comprometer a
incolumidade ou q Seguranca 1 de_~pessoas, obras, Servigos,
equipamentos e outros bens, publiegs ou particulares, exigindo rdpidas
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providéncias dg Administracao para debelar o minorar suqs

particulares, o Ilransporte coletivo, g habitacdo ou o trabalho em geral
[..]. (MEIRELLES, 2007- 281, grifo do autor).

A calamidade publica, pois, é um caso especial de emergéncia, provocada
por fatores anormais e adversos que afetam gravemente a comunidade, privando-a do
atendimento de suas necessidades bésicas. Deve ser reconhecida e declarada pelo poder

caso de emergéncia da situagdo de emergéncia, empregando o primeiro
termo para a avaliagdo restrita a orgdo ou entidade, e o segundo para
0 que o Decreto referido entende como a circunstdncia que deve ser
Jormalizada por um ato administrativo — portaria ministerial. [...]

Ademais, segundo o magistério de Meirelles,

[...] a emergéncia hi de ser reconhecida e declarada em cada caso, a

tm de justificar a dispensa da licitagdo para obra, servigos, compras ou
alienagdes relacionadas com a anormalidade que q Administracédo visa
COrFrigir, ou com o prejuizo a ser evitado. Nisto se distingue dos casos de
guerra, grave perturbagdo da ordem oy calamidade piiblica em que a
anormalidade ou risco ¢ generalizado, autorizando a dispensa de

licitacdo em toda a drea atingida pelo evento. (MEIRELLES, 1998 94,
grifo do autor).

Superada essa disting&o, ocupar-se-emos doravante somente com os aspectos
relacionados a “emergéncia”, objeto de nosso estudo.

a0 caso concreto.

A dispensa por emergéncia tem lugar quando a situagdo que a justifica exige
da Administra¢fio Ptiblica providéncias rapidas e eficazes para debelar ou, pelo menos, minorar
as conseqiiéncias lesivas a coletividade. Nesse sentido, ensina Anténio Carlos Cintra do

“.. 4 emergéncia é, a nosso ver, caracterizada pela inadequacdo do

¥

=
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procedimento  formal licitatério ao  caso concrefo.  Mais

especificamente: um caso é Je emergéncia quando reclama solugdo

Deve haver, portanto, direta correlagio entre o significado da palavra
“emergéncia” e o tempo necessario a realizagdo de licitagdo. Aqui, o termo “emergéncia”

fortuito; incidente”, (FERREIRA, 1989, p. 634).

Em outras palavras, a emergéncia é um conceito relacional entre a situagdo
fatica anormal e a realizagdo de certos valores, A ocorréncia andmala conduzirs ao sacrificio

Segue a definigdo de Margal Justen Filho:

No caso especifico das coniratagGes diretas, emergéncia significa
necessidade de atendimento g cerlos interesses. Demora em realizar a
prestagcdo produziria risco de sacrificio de valores tutelados pelo
ordenamento juridico. Como a licitagdo pressupbe certa demora para
Seu trdmite, submeter g coniratagdo ao processo licitatério Dpropiciaria
a concretizacdo do sacrificio a esses valores. (JUSTEN FILHO,
2002:239).

Impende destacar, neste ponto, a distingdo entre dois institutos bem
proximos, quais sejam urgéncia e emergéncia. Conforme nos ensina o prof, Caldas Furtado,

[...] ndo se pode confundir urgéncia com emergéncia; esta ultima
combina urgéncia com imprevisibilidade. Qualquer despesa pode se
lornar urgente, desde que as providéncias necessdrias para a sua
satisfacdo ndo sejam tomadas no tempo certo. (FURTADO, 2009: 14 7L,

Ou seja, esse conceito de emergéncia capaz de justificar a dispensa do
procedimento licitatorio deve estar respaldado em situagfo real decorrente de fato imprevisivel
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ou, embora previsivel, que ndo Ppossa ser evitado.

PRESSUPOSTOS PARA CONTRATACAO EMERGENCIAL;:

[...] para a regularidade da conlratacdo por emergéncia ¢ necessdrio
que o fato ndo decorra da Jalta de Planejamento, deve existir urgéncia
concreta e efetiva de atendimento, exista risco concrelo e provdgvel e g
contratagdo seja o meio adequado de afastar o risco. [TCU. Processo

n° 014.243/93-8. Decisdo n° 374/1994 — Plendio ]. (FERNANDES,
2005:417).

Nio se trata, pois, de urgéncia simplesmente tedrica, Deve ser evidenciada a

situagdo concreta existente, indicando-se os dados que evidenciam a urgéncia nas providéncias

a serem tomadas para minorar ou evitar as conseqiiéncias lesivas a sociedade. (JUSTEN
FILHO, 2002).

Necessario se faz, entdo, a elaboragdo de ampla justificativa enumerando
dados e fatos que, no conjunto, embasem com Seguranca a decisio de dispensar a licitagdo com
amparo no art. 24, inciso IV da Lei n° 8.666/93.

Ademais, ¢ necessario entender que a urgéncia deve se encontrar na execugdo
do objeto e ndo s6 no ajuste contratual:

rapidamente e o objeto contratual é executado com lentidso Lol
(AMARAL, 2001:4-5, grifo do autor).

Administragdo compor o nexo de causalidade entre a contratagdo pretendida e a supressdo do

risco de prejuizos a bens e pessoas. o
| |
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Sendo assim, aduz Margal Justen Filho:

preservacdo e realizacdo dos valores em risco. (JUSTEN FILHO, 2002-
240).

Como dito acima, a contratagdo nestes casos necessita de prévia e ampla
justificativa, ndo apenas sobre a emergéncia, mas também acerca da plena viabilidade do meio
pretendido para atendimento da necessidade publica. A Administracdo deve proceder a
solugdo compativel com a real necessidade que conduz i contratagio.

E de suma importéncia, ainda, relevar o descabimento da dispensa de
licitagdo quanto aos casos do que a doutrina comumente reconhece como “emergéncia ficta ou
fabricada”, que ocorre quando a Administracdo deixa de tomar tempestivamente as

providéncias necessarias 3 realizagdo da licitagdo previsivel, o que constitui uma grave
violag&o ao principio da moralidade administrativa,

Muitas vezes, os gestores publicos agem dessa forma com o intuito de
favorecer empresas determinadas, jg que a dispensa por emergéncia nio exige tantas

formalidades como a licitagdo comum, podendo, em muitos casos, escolher com quem vaj
contratar, utilizando-se de justificativas diversas.

Quanto a esses casos, a Secretaria do Tesouro Nacional editou uma
normatizagdo:

A previsibilidade da situagdo de risco afasta a legalidade da contratacdo
por emergéncia, a exemplo do estoque de medicamentos. [STN.
Mensagem CONED/STN | 74920, de 13 set. 93 /. (FERNANDES, 1995-

Para ilustrar referido entendimento, o TCU decidiu que:

[...] 56 se deve realizar aquisicbes com dispensa de licitagdo, fundada
no inciso IV do art. 24 da Lei n°. 8.666/93, quando devidamente
caracterizada a situagcdo de emergéncia ou de calamidade publica,
desde que a situacdo néo se tenha originado, total ou parcialmente, da
falta de planejamento, da desidia administrativa ou da md gestdo dos
recursos disponiveis e desde que estejg comprovado que a imediata
contratagdo é o meio adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco
iminente detectado. [TCU. Processo n® 015.764/95-8. Decisdo n° J'\
811/1996 — Plendrio]. (FERNANDES, 2005: 416).-
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E ainda:

sede de Consulta, portanto, de cardter normativo [--]. [TCU. Processo

n°007.215/2003-0. Acérdao n° 1.454/2003 — Plendrio]. (FERNANDES,
2005: 420).

as providéncias cabiveis para que sejam promovidos os processos licitatérios com a
antecedéncia necesséria para a sua conclusdo antes do término do contrato vigente, evitando-
se a descontinuidade da prestagdo dos servicos e a realiza¢do de dispensa de licitagdo por

Enfim, embora os Tribunais Pétrios tenham editado normas e recomendagdes
no sentido da realizagéio da licitagdo em tempo oportuno, nio se pode olvidar que, uma vez
presentes todos os requisitos previstos no dispositivo legal em comento, cabivel serd a dispensa
de licitagdo por emergéncia, independentemente da culpa do servidor pela néo realizagio do
procedimento licitatério na €poca oportuna.

Ora, caso a demora no procedimento normal puder ocasionar prejuizos ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras ou servigos, publicos ou particulares, nio restam
duvidas que mesmo assim deve-se proceder & dispensa por emergéncia, pois o interesse publico
€m questdo conduz necessariamente nesse sentido. Entretanto, deve-se punir o agente que ndo
adotou as cautelas necessarias em tempo oportuno.

Ou seja, por motivos de ordem econdmica e social, se ficar caracterizada a
emergéncia e todos os outros requisitos estabelecidos nesse dispositivo, pouco importa que a
mesma decorra da inércia do agente da administra¢do ou nio. “Caracterizada a tipificagdo
legal, ndo pode a sociedade ser duplamente penalizada pela incompeténcia de servidores

publicos ou agentes politicos: dispensa-se a licitagdo em qualquer caso”, (FERNANDES,
2000: 315-316).

Caso contrério, diante da impunidade, a licitagdo deixarid de ser tratada
como regra pelos administradores fraudulentos (0 que realmente vem acontecendo).

Nesse diapasgo, a doutrina patria mais esclarecida tem posto em confronto a
caracterizagdo da emergéncia e a conduta pretérita do administrador, para avahay situagdo

Pagina 14 de 20



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA AZUL DO NORTE
DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS

nao decorre de atuacio irresponsével ou negligente. (FERNANDES, 2000).

conddo de atribuir ao Administrador Ptiblico irrestrita liberdade para que possa, aseu talante,
evitar o processo licitatorio, pois a regra € licitar, sendo as excegdes previstas em lei. Caso
contrario, ndo teria que se falar em impessoalidade nem moralidade, j4 que o gestor publico
teria ampla liberdade para selecionar a proposta que ele quisesse.

Administragio Programa-se para a contratagfio via licitagdo, mas fatores alheios a sua vontade
a impede. E o caso em que o proprio obstéculo judicial 3 contratagdo tempestiva por meio

Destarte, diante de demora de decisdo judicial ou de decisdo suspendendo a
contratacdo resultante de licitagdo tempestiva, o STJ j4 decidiu pela contratagdo proviséria:

[...] seria lesdo grave impedir-se q administracdo de manter g limpeza,
asseio e conservacdo das reparti¢des publicas. Deve ser observado,

de paralisacdo do servigco puiblico em decorréncig da eventual demora
na solugcdo definitiva da lide. [STJ. 2° Turma. AGRMC »° 4081/DF.

Registro n° 2001/0100343-5. D.J 29 out 200, p- 189]. (FERNANDES,
2005: 415),

Portanto, a contratagdo direta nos casos de emergéncia deve ser utilizada
pela Administrago quando restarem presentes todos os pressupostos  constantes do art. 24,
IV, da Lei n° 8.666/93, sendo ainda necessario o cumprimento de formalidades estabelecidasg
No paragrafo tnico do art. 26 do mesmo diploma legal, como condi¢do para a eficécia do
processo administrativo correspondente:

Art. 26 (...)

Pardgrafo vinico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os
Seguintes elementos:

I —caracterizagdo da situagdo emergencial ou calam itosa que justifique

a dispensa, quando for o caso;

II— razdo da escolha do Jornecedor ou

executante; Il — justificativa do prego;

1V — documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os
bens serdo alocados (BRASIL, 1993 ).

Jv

A Administragdo, pois, apos a verificagdo dos pressupostos que caracterizam
)
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financeira compativeis com as

ar. Apresentar-se- a razio da escolha do fornecedor ou
prestador de servigos, podendo ser que alguns valores sejam sacrificados em prol de outros,
Conforme Anténio Carlos Cintra, isso se deve ao fato de que:

parauma contratagdo, com fundamento na emergéncia a Administracao
estd arriscando-se a, se néo cumprido o prazo determinado ver frustrar-
se seu objetivo de atender ao interesse social subjacente apesar da
medida excepcional tomada. (AMARAL, 200] - 5).

Por fim, em se tratando de servi¢os ou obras emergenciais, também devem
ser acostados aos autos o Plano de Trabalho e o Projeto Basico, devidamente aprovados pela
autoridade competente.

Assim entende o TCU:

[...] auséncia de projeto bdsico e outros motivos irregulares, ensejou
multa de RS 10.000,00 (fev/2003). [TCU. Processo n° 016.224/200]-2.
Acdrddo n° 100/2003 — Plendrio]. (FERNANDES, 2005: 42 7)

LIMITACOES A CONTRATACAO POR EMERGENCIA:

NIeSSES casos emergenciais, deve ser feito tdo-somente no limite indispensavel ao afastamento
do risco. Ou seja, s6 & permitida a aquisi¢3o dos bens necessarios ao atendimento da situagéo
emergencial. Deverd haver, portanto, intima correlagfo entre o objeto pretendido e o interesse
publico a ser atendido. Exemplificando o que foi exposto, Fernandes (2000, p. 324) afirma:
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Vale ressaltar aqui a possibilidade de g Administragfo impor ao contratado
(e este fica obrigado a aceitar) o acréscimo oy Supressdo quantitativos do objeto em até 25%
do valor inicial do contrato, nos estritos termos da real necessidade para se afastar o risco,
conforme se interpreta do art. 65, § 1° da Lei de Licitagges.

Contudo, mister se faz que tal acréscimo nio obrigue a prorrogagio
contratual, prevista no art, 57, § 1°, inciso IV, vez que a contratagdo emergencial tem como
prazo maximo 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, sem possibilidade de
prorrogagao, ndo se aplicando, pois, a norma citada.

consecutivos ¢ ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia, sdo passiveis de
contratagdo emergencial. Assim, mesmo que ocorram quaisquer fatos alheios 3 vontade das
partes, o tempo do ajuste é contado de forma continua, a partir do fato e nio da contratacio.
Ademais, lembra-se a impossibilidade de prorrogacéo.

Sobre o assunto, Ivan Barbosa Rigolin e Marco Tallio Bottino (1995
apud FERNANDES, 2000, p. 326) entendem que:

Caso outro estado emergencial ou calamitoso ocorrg dentro dos cento e
oitenta dias do brimeiro, outra aquisi¢do, devidamente Jjustificada,
através de outra contratagdo direta, sempre poderd ser realizada — e
ainda que seja com a mesma pessoa fisica ou juridica; o que se veda é a
prorrogagdo de um mesmo contrato para além de cento e oitenta dias.

pressupde a celebragio de um novo contrato, desde que atendidos os requisitos exigidos
pela lei, enquanto a prorrogagdo consiste no alongamento do mesmo contrato (original).

Em se tratando de contratos emergenciais, a lei veda somente a prorrog? )‘“'
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[...]néo é a Prorrogagdo do prazo contratya] que a lei ndo pode proibir.
O que ela néao pode proibir é g caracterizagdo, ao término do contrato,
de uma situagdo Jdtica de nova emergéncia. Proibir q prorrogacgdo a lej
pode. E o faz. Nao pode, isso sim, é proibir a renovagdo. Somente
poderia  fazé-lo se pudesse  proibir uma nova  situagdo fitica
emergencial. Ou a continuidade dg situagdo original, o que dd no mesmo.

via licitagdo, se o0 o jeto for totalmente satisfeito dentro do prazo previsto. Mas verifica-se, em
alguns casos, que a contratagdo por emergéncia poders, eventualmente, implicar em um
fracionamento do objeto a ser contratado, tendo em vista g limitagdo imposta pela lei e a
urgéncia no atendimento do interesse publico. Assim, a Administragio efetivaria a contratagdo
direta de parte do objeto a ser executado, remetendo o restante g uma contratagio posterior,
precedida de licitagdo formal. Trata-se, pois, de manifestagio do principio da
proporcionalidade. (JUSTEN F ILHO, 2002).

Destarte, o TCU Ja se pronunciou sobre a questio:

Em suma, a contratagdo direta devers objetivar apenas a eliminagdo do risco
de dano ou prejuizo, ndo podendo a €Xecugdo do contrato superar a cento e oitenta dias. Esse
limite foi dado 2 Administragdo para que se pudesse resolver o problema que existe
temporariamente e, durante esse prazo, fosse iniciado um processo mais amplo, se
necessario. Isso acarretard em um fracionamento justificado, porque visa a resguardar o
interesse maior da contratagdo imediata, que evita a concretizagdo de um dano irreparavel ou
de dificil reparagdo,

Portanto, o Sr JOSE WANDERLEY BARBOSA MILHOMEM, frente &
iminéncia de perigo para a populagdo de Agua Azul do Norte-PA, formalizou o pc::dido se
embasando no custo temporal da licitacdo, bem como em assegurar o bem-estar dos cidadios.

RAZAO DA ESCOLHA:

A escolha recaiu sobre a empresa HOSPITAL E MATERNIDADE SAO
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SALVADOR LTDA » POT Ser a empresa que melhor ofertou seu prego,

condenagio por improbidade administrativa
(https://www.cnj.jus.br/improbidadeﬁadm/consultar_requerido.php?validar=form).A escolha
recaiu sobre a empresa HOSPITAL E MATERNIDADE SAO SALVADOR LTDA,
devidamente inscrita no CNPJ 04.996.377/0001-01, estabelecida na Av. Lauro Sodré, n° 286,
Centro, Xinguara — PA, que apresentou seu pre¢o com o valor global de R$ 105.000,00 (Cento

e cinco mil reais), VISTO QUE A MESMA ESTA APTA A CONTRATAR COM A
ADMINISTRACAO PULICA.

DA CARTA CONTRATO — MINUTA

Visando instruir a Dispensa de Licitagdo do Processo Administrativo em epigrafe, definindo
claramente as obrigacgdes das partes, esta CPL junta aos autos a Carta Contrato — Minuta.

DECLARACAO DE DISPENSA DE LICITA CAo:

Lauro Sodré, n° 286, Centro, Xinguara — PA, que apresentou seu prego com o valor global de
RS 105.000,00 (Cento e cinco mil reais) para a €xecucdo dos servigos, nos termos das
clausulas e condi¢des do Contrato a ser pactuado pelas partes,

Assim, nos termos do art. 24, IV, c/c art. 26 da Lej Federal N°. 8.666/93 e
suas alteragdes vém comunicar ao Sr. Secretdrio Municipal de Satde, Sr. JOSE
WANDERLEY BARBOSA MILHOMEM da presente declaragdo, para que se .proceda a
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Senhor Secretario,

Este ¢ o entendimento da Comissio Permanente de Licitagdo, pelas razges
CXpostas neste documento,

Sugerimos ainda, quec a presente justificativa, seja encaminhada &
a e contrrole interno para a elaboragdo de parecer sobre 0 assunto.

Agua Azul do Norte-PA, 26 de fevereiro de 2021

Monica Dknise iStmann

\
; g\Sﬁgobc?m\
Presidente da CPL A OD TS (a®
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N

{ RL)gério Adriano da Silva
Membro

@ T UT A A

Wesley Soarii da Silva

Membro
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