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CONTRARRAZOES AO RECURSO

ILUSTRISSIMO SENHOR Weslley Soares da Silva, PREGOEIRO DO PREGAO ELETRONICO N.°:

011/2023-000008-SRP DA Secretaria Municipal de Administracio de A
sob n° 34.671.057/0001-34. b PSS A S

PROCESSO LICITATORIO N° 011/2023-000008 PMAAN

FABIO I?E ALMEIDA SILVA COMERCIO-ME, inscrita no CNPJ/MF n.° 13.649.961/0001-73, sediada
na Avenida Lago Azul S/n°, Centro. Agua Azul do Norte-PA CEP: 68.533.000, Tel: (94) 99115-2400,
representada pelo (a) Sr.(a) FABIO DE ALMEIDA SILVA, portador da carteira de identidade n.® 3978517

PC/PA ¢ do ?PF (MF) n.° 749.076.032-15, por seu representante legal, vém, respeitosamente, & presenga
de V. Senhoria, apresentar, tempestivamente, suas

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Interposto pela empresa C DA SILVA MORAIS EIRELI, CNPJ-MF Ne 30.569.567/0001 -44, com base nas
razdes a seguirexpostas;

DOS FATOS

Trata-se de Pregdo Eletronico cujo objeto é a “REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATA(;‘AO DE EMPRESA NO FORNECIMENTO DE MATERIAL DE CONSTRUCAO PARA
MANUTENCAO E PEQUENAS REFORMAS, FORNECIMENTO DE MATERIAL DE PINTURA,
MATERIAL ELETRICOS COM PONTO DE ILUMINACAO PUBLICA, FERRAGENS, MATERIAL
DE EPIs E ARTEFATOS DE MADEIRAS EM GERAL, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA AZUL DO NORTE - PA..”

A Recorrente Irresignada com a aceitagdo da proposta e habilitagdo da Recorrida, insurge com alegagdes,
de forma fragil e infundadas, quanto ao suposto descumprimento de itens do edital, no entanto tais
alegagdes ndo merecem prosperar.

Em respeito a ampla defesa e ao contraditorio, respeitam-se as tentativas e argumentos da empresa por ora
recorrente em apresentar suas consideragbes a respeito da decisdio desta Comissdo de Licitagdo, mas
conforme serd exposto a seguir, a insisténcia em reconhecer supostas irregularidades existentes na condugio
do julgamento do certame e a insisténcia em declarar que a proposta/documentagio apresentada pela
Recorrida nfio preenche o exigido pelo Edital devem ser tdo logo rechacgadas.

DAS INFUNDADAS RAZOES DA RECORRENTE

Em uma tentativa frustrada, em desclassificar/inabilitar a Recorrida, em resumo a Recorrente alega o
seguinte:

“Tendo, consequentemente, apresentagio de Recurso Administrativo, definido para o dia 29/03/2023 é}s
17:00, com limite de Contrarrazdo dia 03/04/2023 as 17:00. E as intensdes de recurso foram declaradas no dia
24/03/2023 por nao constar o atendimento pleno ds exigéneias do edital. Visto que as empresas vencedoras
descumpriram os termos do edital e néo atenderam as especificagdes, conforme descrito abaixo:
EMPRESA WELLINGTON ARAUJO DOS SANTOS-EPP CNPJ N° 40.155.1 89/0001-06

intensdo de recurso por ndo constar o atendimento pleno as exigéncias do edital,pois a empresa NAO
RGF’%EEQENTOU A DECLKRACAO DE MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE
CONFORME SOLICITADO NO ITEM 11.5.M...deverd apresentar, DECLARACAO FIRMADA POR
CONTADOR de que se enquadra como MICROEMPRESA (ME), ]?,MPRESA DE PEQ[’J]:T,NO PORTE
(EPP), infringindo assim as regras do edital, conforme solicitado no mstrumen’to convocatpno Anexo IV,
Visto que seu enquadramento na Alteragdo, de 9 de junho de 2021, consta na Cléusula Terceira Declara, sob
as penas da lei, que se Reenquadra da condigio de MICROEMPRESA - ME para ];MPRESA DE
PEQUENO PORTE - EPP nos termos da Lei Complementar n° 123, de 14/12/2006. E o item 11.5.E. As
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declaragdes exigidas neste edital deverfio ser confeccionadas e enviadas juntamente com a proposta de
precos e/ou com os documentos de habilitacio. E o mesmo ndo apresentou o documento de Faldneia e
Concordata ORIGINAL, pois anexou apenas fotos de whatssap. Ressalta-se que esta empresa apresentou a
documentagdo irregular, pois além de ndo apresentar a Declaragiio de ME e EPP. Apresentou apenas a foto
do documento de Faléncia e Concordata, ndo o original.E segundo a Constituicio Federal "Todos os
documentos digitalizados sdo considerados documentos digitais, porém nem todos os documentos digitais
sdo documentos digitalizados. Todos os documentos devem ser apresentados em via ORIGINAL, ou seja,
ndo serdo aceitas copias ou fotos nem mesmo autenticadas. Sendo assim, o documento nio é legitimo. Porém
foi aceito. Descumprindo assim a lei do instrumento convocatério. Assim esperamos que os principios da
Isonomia e igualdade sejam cumpridos. Com base na garantia constitucional, pedimos vénia a esta
comissdo de licitagdo para apresentar os memoriais de recurso contra a decisio que declarou as empresas
abaixo vencedoras na licitagdo em referéncia, pelas razdes aduzidas.

EMPRESA CONTEM MATERIAIS ELETRICOS EIRELI CNPJ N° 05.950,871/0001-90

Declaro intensdo de recurso por ndo constar o atendimento pleno és exigéncias do edital, pois a empresa ndo
atendeu o item 11.5.M... deverd apresentar, DECLARACAO FIRMADA POR CONTADOR de que se
enquadra como MICROEMPRESA (ME), EMPRESA DE PEQUENO PORTE (EPP), A MESMA FOI
ASSINADA PELO PROPRIO ADMINISTRADOR da empresa e nio pelo CONTADOR, infringindo
assim as regras do edital, conforme solicitado no instrumento convocatorio, Anexo IV. Observacio 2.
Reconhecer firma do contador. Que ndo foi assinada e¢ nem reconhecido firma pelo contador! A
comprovagio de enquadramento foi solicitada no edital por meio da Declaragdo Para Microempresa ¢
Empresa de Pequeno Porte, devendo estar assinada pelo contador ¢ reconhecido firma. E produzida e
anexada junto com o cadastro da proposta, conforme solicitado no edital e seu anexo IV. Solicitamos que os
principios da Isonomia e Igualdadesejam cumpridos.

EMPRESA FABIO DE ALMEIDA SILVA COMERCIO-ME CNPJ N° 13.649.961/0001-73

Declaro intensdo de recurso por ndo constar o atendimento pleno 4s exigéncias do edital, pois a empresa
néo atendeu o item 11.5.M. devera apresentar, DECLARACAO FIRMADA POR CONTADOR de que se
enquadra como MICROEMPRESA (ME), EMPRESA DE PEQUENO PORTE (EPP), porém, a mesma foi
assinada pelo proprio ADMINISTRADOR daempresa e ndo pelo CONTADOR, infringindo assim as regras
do edital, conforme solicitadono instrumento convocatério, Anexo IV, Observagdo 2. Reconhecer firma do
contador. Quendo foi assinada e nem reconhecido firma pelo contador! A comprovagio de enquadramento
foi solicitada no edital por meio da Declaragio Para Microempresa ¢ Empresa de Pequeno Porte, devendo
estar assinada pelo contador e reconhecido firma. E produzida e anexada junto com o cadastro da proposta,
conforme solicitado no edital e seu anexo I'V. Solicitamos que os principios da Isonomia e Igualdade sejam
cumpridos.

EMPRESA GUILHERME COELHO SOUZA EIRELI-ME CNPJ N° 40 710.068/0001-89

Declaro intensdo de recurso por ndo constar o atendimento pleno s exigéncias do edital, pois a empresa
ndo atendeu o item 11.5M.  dever4 apresentar, DECLARACAO FIRMADA POR CONTADOR de que
se¢ enquadra como MICROEMPRESA (ME), EMPRESA DE PEQUENO PORTE (EPP), porém, a
mesma foi assinada pelo proprio ADMINISTRADOR da empresa e ndo pelo CONTADOR, infringindo
assim as regras do edital, conforme solicitado no instrumento convocatério, Anexo IV. Observagdo 2.
Reconhecer firma do contador. E ndoatendeu as especificagdes, conforme o item 11.2. Relativa a qualificagéo
técnica, b) Atestado de capacidade técnica, que comprovem a comercializagio de produtos de bog
qualidade, similares ou IGUAIS AOS OBJETOS DESTE EDITAL. A comprovagdo de enquadramento foi
solicitada no edital por meio da Declaragdo Para Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, devendo estar
assinada pelo contador e reconhecido firma. E produzida e anexada junto com o ca_dastro da proposta,
conforme solicitado no edital e seu anexo 1V, Solicitamos que os principios da Isonomia e Iguald:.ide sejam
cumpridos. E a apresentagdo de atestados visa demonstrar que os licitantgs ja execu.taram, an_te_rlorznente,
objetos compativeis em caracteristicas ¢ quantidades com aquele definido ¢ almejado na licitag¢do.E o
senhor pregoeiro ao examinar o tnico atestado anexado poderia constatar que foram apresentados apenas
09 itens para concorrer aos 473 itens da licitagdo, encontrando-se totalfnente desproporcionais €
incompativeis em quantidade e caracteristicas, onde tal empresa arrematou 43 itens, mesmo apresentando
somente 09 itens. Que os principios da Isonomia e igualdade sejam cumpridos.

EMPRESA SILVA & ALMEIDA CONSTRUCOES LTDA-ME CNPJ N° 10.276.795/0001-19

Declaro intensdo de recurso por ndo constar o atendimento pleno as exigéncias do edital. Pois a empresa
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ndo atendeu o item 11.5.M...devera apresentar, DECLARACAO FIRMADA POR CONTADOR de que se
enquadra como MICROEMPRESA (ME), EMPRESA DE PEQUENO PORTE (EPP), a mesma ndo
reconheceu firma do contador, pois foi assinada digitalmente. Descumprindo o solicitado no instrumento
convocatorio, Anexo IV. Observagdo 2. Reconhecer firma do contador. A comprovagdo de enquadramento
foi solicitada no edital por meio da Declaragdo Para Microempresa ¢ Empresa de Pequeno Porte, devendo
estar assinada pelo contador e reconhecido firma. E produzida e anexada junto com o cadastro da proposta,

conforme solicitado no edital e seu anexo IV. Solicitamos que os principios da Isonomia e Igualdade sejam
cumpridos.

EMPRESA M S BARBOSA MATERIAIS PARA CONSTRUCAO LTDA CNPJ N° 23.063.700/0001-
20

Declaro intens@o de recurso por ndo constar o atendimento pleno as exigéncias do edital, pois a empresa
ndo atendeu o item 11.5.M... deverd apresentar, DECLARACAO FIRMADA POR CONTADOR de que se
enquadra como MICROEMPRESA (ME), EMPRESA DE PEQUENO PORTE (EPP), porém, a mesma
ndo reconheceu firma do contador, pois foi assinada digitalmente. Descumprindo o solicitado no
instrumento convocatério, Anexo IV, Observagdo 2. Reconhecer firma do contador, A comprovagio de
enquadramento foi solicitada no edital por meio da Declaragdo Para Microempresa ¢ Empresa de
Pequeno Porte, devendo estar assinada pelo contador e reconhecido firma. E produzida e anexada junto
com o cadastro da proposta, conforme solicitado no edital e seu anexo IV. Solicitamos que os principios da
[sonomia e Igualdade sejam cumpridos. Assim como o excesso de formalismo foi usado com a nossa
empresa edemais, s¢ja para todas.

EMPRESA PRAVALUZ COMERCIO LTDA-EPP CNPJ N° 12.046.768/0001-85

Declaro intensdo de recurso por ndo constar o atendimento pleno &s exigéncias do edital. Pois a empresa
ndo atendeu o item 11.5.M...devera apresentar, DECLARACAO FIRMADA POR CONTADOR de que se
enquadra como MICROEMPRESA (ME), EMPRESA DE PEQUENO PORTE (EPP), a mesma nio
reconheceu firma do contador, pois foi assinada digitalmente. Descumprindo o solicitado no instrumento
convocatorio, Anexo I'V. Observagdo 2. Reconhecer firma do contador. A comprovagdo de enquadramento
foi solicitada no edital por meio da Declaragdo Para Microempresa ¢ Empresa de Pequeno Porte, devendo
estar assinada pelo contador e reconhecido firma. E produzida e anexada junto com o cadastro da proposta,
conforme solicitado no edital e seu anexo IV. Solicitamos que os principios da Isonomia e Igualdade sejam
cumpridos. Assim como o excesso de formalismo usado com a nossa empresa e demais, seja para todas.

EMPRESA CIPO SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA-ME CNPJ N°35.267.329/0001-06

Declaro intenso de recurso por ndo constar o atendimento pleno as exigéncias do edital, pois a empresa
nio apresentou a exigéncia do item 11.5.M, A empresa, ... deverd apresentar, DECLARACAO FIRMADA
POR CONTADOR de que se enquadra como MICROEMPRESA (ME), EMPRESA DE PEQUENO
PORTE (EPP), a mesma ndo reconheceu firma do contador, pois foi assinada digitalmente,
descumprindo o solicitado no instrumento convocatério, Anexo IV. Observagio 2. Reconhecer firma do
contador. Que os principios da Isonomia e igualdade sejam cumpridos. A comprovagdo de enquadramento
foi solicitada no edital por meio da Declaragdo Para Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, devendo
estar assinada pelo contador e reconhecido firma. E produzida e anexada junto com o cadastro da proposta,
conforme solicitado no edital e seu anexo IV. Solicitamos que os principios da Isonomia e Igualdade sejam
cumpridos.”

1. DA IMPROCEDENCIA DO RECURSO e aplicagio do Regime do SIMPLES
NACIONAL:

Primeiramente destacamos que as razdes recursais transcritas acima sdo infundadas, sendo perceptivel o
desespero da recorrente, em obter através dos argumentos falhos em seu recurso o que néo conquistou na
sessdo publica, ndo apresentando documento que Ihe habilitasse no certame, ¢ em face ao desespero como €
notado nas afirmagdes proferidas, onde a recorrente demonstra por mais de uma vez o desconhecimento da
documentagio prevista no edital bem como a apresentada pela empresa vencedora, tentando distorcer os
fatos. Toda a argumentagio presente no recurso é baseada em meras presungdes, ilagdes e indicios, no mais
das vezes, fundados em informagdes inveridicas, organizadas fora do contexto ou pingadas & conveniéncia
dos interesses da Recorrente.

Alega a empresa recorrente C DA SILVA MORAIS EIRELI, que a empresa FABIO DE ALMEIDA
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SILVA COMERCIO-ME deve perder o beneficio do tratam:r?to c;iIfer;:ifE-(? }Jf)i)stq)%ar;l‘énte tfzc;rﬁo
item 8.5.4, prevé o ref. item: 8.5.4. Os licitantes que se enquadram nas situagdes previstas no art. 3° da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, e nem possuirem quaisquer dos impedimentos do § 4°
do artigo citado, deverdo apresentar declaragdo, sob as penas da lei, de que cumprem os requisitos legais
para a qualificagdo como microempresa, empresa de pequeno porte ou equiparado, estando aptos a usufruir
do tratamento favorecido estabelecido nos arts. 42 a 49 da referida Lei;

thalmente desprovida de quaisquer fundamentos e totalmente descabida as afirmagdes acima, como
adiante ficard demonstrado.

Alega a recorrente que a empresa recorrida nfio apresentou a DECLARACAO FIRMADA POR CONTADOR
de que se enquadra como MICROEMPRESA (ME), EMPRESA DE PEQUENO PORTE (EPP), a

mesma ndo reconheceu firma do contador, assim nio faria jus aos beneficios da Lei 123/2006 (Me e
EPPs).

Sendo vejamos:

Passaremos ao contetdo da norma, ou seja, se a empresa FABIO DE ALMEIDA SILVA COMERCIO-ME

anexou a “Declaragio de Micro e Pequena Empresa”, bem como se ela faz jus aos beneficios da Lei
123/2006.

Estardo inabilitadas as licitantes que deixarem de apresentar quaisquer documentos, cumprir condigdes exigidos
na habilitagdo, apresentarem em desacordo com o estabelecido no edital, resta claro, que somente estard
inabilitadoquem desatender o edital.

Tlustres membros, a “DECLARACAO DE MICRO E PEQUENA EMPRESA - ANEXO IV”, BEM
COMO A CERTIDAO DA JUNTA COMERCIAL, foi entregue a comissio,através de marcacio em
capo proprio no sistema de Compras Publicas e anexada em documento digital unico,
exatamente como dispde no edital, basta a simples averiguagio dos documentos apresentados pela
empresa, especialmente os inseridos no sistema.

Tal afirmativa da recorrente beira o absurdo, ilusdo, sendo desespero, jd que o documento estd devidamente
anexado, conforme juntamos neste ato copia dos documentos apresentados.

Fica claro, portanto, que a Recorrente busca em seu recurso apenas criar o chamado tumulto processual,
devendo a autoridade administrativa aplicar-lhe as san¢des e adverténcias previstas na legislagdo de regéncia
por sua conduta temeraria que, quigd, transborda os limites da boa-féobjetiva e da lealdade processual.

Destarte, requer-se desde jé o indeferimento, em sua integra, do recurso proposto pela recorrente, haja vista
a inexisténcia de relevdncia nas alegagdes propostas.

Por fim, cumpre esta Recorrida enaltecer ndo sé o trabalho até aqui realizado pela Comissio de Licitagio e
equipe técnica da PMAAN, como ressaltar que sua decisdo se baseia tdo somente no respeito as regras
dispostas quando da publicagdio do instrumento convocatorio, as quais, como se sabe, eram de amplo
conhecimento de todos os participantes no Pregfo. ASSIM, VERIFICA-SE QUE A INTENCAO DA
RECORRENTE TEM NITIDO CARATER PROTELATORIO COM INTUITO DE TUMULTUAR O
REGULAR ANDAMENTO DO PROCESSO LICITATORIO, COM ARGUMENTOS INFUNDADOS,
QUE SE ACATADOS, ESTARIA DETURPANDO A FINALIDADE DA LEI DE LICITACOES,

QUANDO PREVIU TAL DISPOSICAO.

Diante dos fatos apontados, pior, & requerer a alteragdo do resultado do certame por al-egaqﬁessem nenhgm
fundamento legal deixando de contratar com.a Recorrida que possui- capacidadg t.ccmczj conforme previsto
no edital ¢ na legislagdo vigente e apresentou a proposta mais vantajosa a Adm1n1§wagao, por ser essa mais
econdmica e indubitavelmente verossimil e que tenha atendido a todas as exigéncias do edital ¢ da

legislacdo em vigor.

DO PEDIDO

Ante o exposto, requer que seja completamente indeferido o recurso proposto em fungdo da



objeto licitado.

Termos em que pede e aguarda deferimento.

Agua Azul do Norte-PA 03 de abril de 2023.

Assinado de forma digital
FABIO DE por FABIO DE ALMEIDA

ALMEIDA SILVA siLva comercio
Dados: 2023.04.03
COMERCIO

16:48:19-03'00'

FABIO DE ALMEIDA SILVA COMERCIO-ME
CNPJ/MF n.° 13.649.961/0001-73
FABIO DE ALMEIDA SILVA
CPF (MF) n.° 749.076.032-15
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CONTRARRAZAO:

A ILMO. SR. PREGOEIRO (A

NORTE/PA.

) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA AZUL DO

Pregio Eletronico n® 01 1/2023-000008-PMAAN

EMPRESA NO FORNECIMENTO DE MATERIAL DE CONSTRUCAO PARA
DE MATERIAL DE

Ty cmpresa WEILINGTON ARAU]O DOS SANTOS-EPP pcssoa

Juridica de dircito privado, inscrita no CNPJ N2 40.155.189/0001-06, com
sede administrativa situada na Avenida Lago Azul s/n, Centro, Agua Azul do
Norte, PA, CEP 68.533-970, por intermédio do seu proprietirio, a Sr.
WELLINGTON ARAUJO DOS SANTOS, nacionalidade Brasileiro,
nascido em 29/03/1991, Casada em Comunhio Parcial De Bens,
Empresdrio; CPIyn® 012.608:882-90, Carteira de Identidade n® 4250308,
SSPPC/PA residente. e-domiciliada na Rua Harlindo Hans, s/n, Bairro Bela
Vista, Cidade de Agua Azul do Norte, Estado do Pari, CEP 68.533-000,
Brasil, vem, 2 alta ¢ serena presenca de Vossa Senhoria, com o devido
acatamento de estilo, em face do recurso administrativo interposto pela
empresa, C DA SILVA MORAIS EIRELI, CNPJ-MF Ne 30.569.567/0001-44,
sediada narua Av, dos Pioneiros, n® 230, cidade Cania dos Carajas, Estado do
Pari - CEP: 68537-000, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica CNPY,
sob o N2 30.569.567/0001-44, do resultado do procedimento licitatério em
epigrafe, com escopo na garantia constitucional do contraditério ¢ da ampla
defesa, assegurada pelo inciso LV, do art. 52, da Constituicio Federal, e,
precisamente, nos termos do art. 4%, inciso XVIII, da Lei Federal n®
10.520/02¢ clausula 11.2 do edital, apresentar, tempestivamente, suas
CONTRARRAZOES RECURSALIS, postulando pelo seu recebimento ¢

CNPJ N° 40.155.189/0001-06
INS. ESTA. 15.733.088-5
E-MAIL: WELLINGTONNATIVA@HOTMAIL.COM

AV.LAGO AZUL S$/N, BAIRRO CENTRO, AGUA AZUL DO NORTE/PA
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processamento, na forma legal, confluente os argumentos fiticos e juridicos
a seguir expostos:

I - DA TEMPESTIVIDADE DAS CONTRARRAZOES:

II. DOS RECURSOS

I1 - DAS ALEGACOES

“Ab initio”, convém ressaltar que a Lei Federal n.? 10.520/02, que “institui,
no dmbito da Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, nos termos do
art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal, modalidade de licitagio
denominada pregio, para aquisicio de bens e servicos comuns, e di outras
providéncias”, prevé a possibilidade de interposigao de Recurso em o art. 42,
e no item 12 do edital que regulamenta o presente Pregio Eletrénico n®

011/2023-000008-PMAAN.

O instrumento convocatédrio do certame em evidéncia:

Por outre lado, ndo se pode perder de Vista que, os dircitos Constitucionais

“do Contraditorio e da Ampla Defesa e ainda.o principio processual do Duplo

Grau de Jurisdicio, devem ser assegurados e garantidos em qualquer
situacdo, pois, sio preceitos invioldvels, devendo ser sempre resguardados e
avocados a qualquer tempo.

Portanto, demonstrado a tempestividade, requer seja recebido a presente
contrarrazoes ao Recurso Administrativo, sendo o mesmo submetido a
apreciacio, com fulcro nos dispositivos legais iInvocados.

A empresa C DA SILVA MORAIS EIRELL, alega em sintese que:

1 - Visto'que todas ‘emprésas declaradas vencedoras bencficiaram-se do
Empate Ficto, mesmo néo apresentando a Declaracio de Enquadramento
ME e EPP, pois a Empresa WELLINGTON ARAUJO DOS SANTOS-
EPP CNPJ] N° 40.155.189/0001-06, ndo apresentou nem anexou a
Declaragao.

2- F o mesmo ndo apresentou o documento de Faléncia e Concordata
ORIGINAL, pois anexou apenas fotos de whatssap.

CNPJ N° 40.155.189/0001-06
INS. ESTA. 15.733.088-5

E-MAIL: WELLINGTONNATIVA@HOTMAIL.COM

AV.LAGO AZUL $/N, BAIRRO CENTRO, AGUA AZUL DO NORTE/PA
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Resposta: Méxima vénia, nio podemos corroborar ao entendimento que
fundamente sua justificativa em trechos do edital, sem que busque encontrar
a real intencio do legislador ¢ a correta interpretagio da norma.

Vejamos oque diz o edital sobre a declaragao de enquadramento:
6.7. O licitante, ao enviar sua proposta, deverd preencher, em campo proprio

do sistema eletronico, as seguintes Declaracoes on line, [ornecidas pelo Sistema
de Pregio Eletronico:

a) Declaracio de que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lel
Complementar n® 123, de 2006, estando apta_a_usufruiur do tratamento
fvorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49, quando for o caso;

L A indicacio do campo “ndo” apenas produzird o efeito de a licitante nio ter
direito 2o tratamento favorecido previsto na Lei Complementar n® 123, de 2006,
mesmo que seja qualificada como microempresa ou empresa de pequeno porte,

(grifo nosso).
[ 1

E mister dizer que 0 apontamento feito acima sobre a nao apresentaciao da

' declaragio de enquadramento, ha mesma nao se beneficia da lei nio se
enquadramento da lei 123/2006, conforme o detalhamento tanto no portal
quanto na declaragio, vale ainda salientar que se a empresa cm questao
apresemassc a declaracio no processo seria uma tentativa de se bencficiar
de algo que nio ¢ verdade podendo ser enquadrado no crime do art. 229 do
coédigo penal, por isso ndo declarou o enquadramento no beneficio do edital.
Sobre a apresentagio da faléncia concordata em foto de whatssap, nao
impede a verificagio da mesma ¢ nao fere nenhum dos principios que regem
a lei de licitagdes ¢ contrato, nem principios da administragiio publica, nem
o rito ¢ ‘o andamento.do processo.

LEI N2 12.682, DE 9 DE JULHO DE 2012.

PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 A digitalizagio, o armazenamento em meio eletronico, Optico ou equivalente € a
reproducio de documentos publicos ¢ privados serio regulados pelo disposto nesta Lei.

Paragrafo tinico. Entende-se por digitalizagao a conversao da fiel imagem de um documento
para codigo digital.

Art. 92-A. Fica autorizado o armazenamento, em meio eletronico, dptico ou equivalente,
de documentos piiblicos ou privados, compostos por dados ou por imagens, observado o
disposto nesta Lei, nas legislagoes especificas e no regulamento. (grifo nosso).
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Observando a Lei 12.682/2012 que diz "entende-se por digitalizacio a
conversao da fiel imagem de um documento para cédigo digital’, podemos
caracterizar os documentos digitalizados como sendo copias de outros
documentos, produzidos com a interagao de softwares para digitalizagao em
cameras ou scanners.

V. Sra., em regra, o Pregociro quando da analisc da manifestacio de recurso,
deve se inclinar a verificacdo de determinados pressupostos para admissio
da intencio recursal. No mesmo sentido, se manifestou o Tribunal de Contas
da Uniio:

No pregio, o exame do registro da intencio de recurso deve limitar-se a
verificacio dos requisitos de sucumbéncia, tempestividade, legitimidade,
mteresse ¢ motivacio, nio podendo o mérito do recurso a ser julgado
previamente a apresentacao das razoes e contrarrazoes recursais. (TCU.
Acérdio n. 1168/2016, Plenario, Relator: Bruno Dantas. Brasilia, DF,
11/05/2016).

Consoante destrinchado alhures, a motivagio é caracteristica intrinseca para
aadmissio do recurso administrativo, ou seja, nio havendo a manifestagio
motivada, podera o Pregoeiro obstar a apresentacao de quaisquer recursos.
Em loutras palavias, o/mérito do recurso deve ser adstrito a sua motivagao
disposta no sistema, 0 que NA0 OCOITel No caso em tela.

Em sede recursal a empresa recorrente que ndo apresentar suas razoes em
compatibilidade com a motivagio manifestada na sessao publica do certame,
nio cumpre com um-dos pressupostos de ‘admissibilidade de recebimento
da manifestacio de interposigiao do recurso: a motivagao.

Diante disto, o recurso nio podera ser conhecido, dada a evidenciada
dissonéntia.da-motivagdo constada na ata da realizagio do pregio e das
razoes recursais apresentadas.

Sobre o entendimento supra, ja se posicionou Marcal Justen Filho, vejamos:

A necessidade de interposicio motivada do recurso propicia problema
pratico, atinente do contetido 'das” razdes. Suponha-se que o interessado
fundamente seu recurso em determinado tépico e verifique, posteriormente,
a existéncia de defeito de outra ordem. Nio se poderia admitir a auséncia de
consonincia entre a motivacio invocada por ocasiao da interposicio e da
apresentacao do recurso. (Grifos no original)

Sob o mesmo prisma, tem-se o apontamento do Prof. Joel de Menezes
Niebuhr, litteris:
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Os licitantes devem declinar, j4 na propria sessio, os motivos dos respectivos
recursos. Dessa sorte, aos licitantes ¢ vedado manifestar a intencio de
recorrer somente para garantir-lhes a disponibilidade de prazo, porquanto
lhes ¢ obrigatério apresentar os motivos dos futuros recursos. E, por dedugio
logica, os licitantes nio podem, posteriormente, apresentar recursos com
motivos estranhos aos declarados na sessao. Se o fizerem, os recursos nio
devem ser conhecidos. Obviamente, o licitante nio precisa tecer detalhes de
S€u recurso, o que serd feito, posteriormente, mediante a apresentacio das
razoes por escrito. Contudo, terd que, na mais ténue hipétese, delinear scus
fundamentos,

Assim, vislumbra-se nio sé a quebra a vinculacio ao ato convocatorio, como
também ao Principio da Legalidade, pois, a matéria a ser alegada em sede de
razoes recursais, detém inteira vinculagio aos motivos externados pelo
RECORRENTE, em sua manifestagio de intengio de recurso, o que nio se
vislumbra no caso em apreco, motivo pelo qual, pugna pelo NAQ
CONHECIMENTO do RECURSO ADMIN ISTRATIVO DA
RECORRENTE, por esta Ilm,? Pregociro (a) ¢ sua Equipe técnica.

Aquiy vale registrar a dccisioiad;ninstaﬁva exarada, da competéncia do
Ilustre Pregoeira (), [que 'declarou hibilitada do certame licitatério em
“apreeo a cmpresa WELLINGTON ARAUJO DOS SANTOS-EPP, refletiu o
seu habitual acerto, conferindo interpretacio correta i legislacdo aplicavel a
espécie, encontrando-se, assim, em consonincia com o dircito aplicado ao
caso, - consolidado através de larga construcio doutrindria sobre a matéria
posta- a-landlis¢, | e~ donsoante | PARECER  TEGN ICO, devidamente
fundamentado e justificado, razoes pelas quais se impde a manutencio do
posicionamento adotado, conforme seri detidamente demonstrado, pelas
razoes fdticas e juridicas que passa a expor:

Cabe ressaltar que mesmo que ndo tenha sido possivel para os licitantes
procederem i andlise das referidas duvidas, o Pregoeiro pode realizar a
andlise juntamente com a Unidade Técnica. Igualmente, acaso tal
inconsisténcia viesse a prejudicar o julgamento, haveria possibilidade de
realizar o sancamento das duvidas através de diligéncias, nos termos do art.
43, §3° da'Tiéi n.2°8.666/93, visto que, a empresa WELLINGTON ARAUJO
DOS SANTOS-EPP, enviou os arquivos dentro do prazo, conforme pode ser
obscrvado no préprio sistema.

Deste modo, o questionamento acima nio possui amparo legal. Assim
requer desta Ilm*. Pregoeiro (a) a desconsideracio do mesmo, sendo o
Recurso Administrativo inteiramente improvido.
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Por fim, aguarda a apreciacio do Recurso e das Contrarrazoes, o mais breve
possivel, colocando-se a disposicio para eventuais esclarecimentos, e
aproveitando o ensejo para externar protestos votos de elevada estima ¢
consideracio.

Dos pedidos

Que seja jugado improcedente o recurso administrativo ¢ que mantido a
decisio de habilitar a empresa, pols a empresa acima nio demostrou de
forma clara razoes plausiveis.

Termos em que, Pede e aguarda Provimento.

Agua Azul do Norte- PA, 02 de abril de 2093,

WELUNGTON ARAUJO DOS Assinado de forma digital por WELLINGTON

ARAUJO DOS SANTOS:40155189000106

SANTOS:40155189000106 Dados: 2023.04.02 19:36:35 -03'00"

WELLINGTON ARAUTO DOSSANTOS EPP:
CNPJ N° 40.155.189/0001-06.
WELLINGTON ARAUJO DOS SANTOS.

RG N” 4250308 SSPPC/PA | CPF N° 012.608.882-90.
PROPRIETARIO,

CNPJ N° 40.155.189/0001-06
INS. ESTA. 15.733.088-5

E-MAIL: WELLINGTONNATIVA@HOTMAIL.COM

AV.LAGO AZUL S$/N, BAIRRO CENTRO, AGUA AZUL DO NORTE/PA



WESLLEY  pcimdo st
SOARES DA saaton ™"
SILVA:0050 icoioa
2311298 rsarsovo0

=
GASA nos
PARAFUSOS

FERRAMENTAS £ ACESSONIOS BM BERAL

549913919819

e e b

Informacdes adicionals

Declaro para os devidos fins legais que conheso todas as regras do edital, bem como todos os requisitos de habilitagho e que minha proposta esta em conformidade com as exigéncias do
instrumento convacatdrio.

Declaro para os devidos fins legals, em cumprimento ao exigido no edital, que até a presente data inexistem fatos impeditivos para a habilitacio no presente processo licitatério, ciente da
obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores,

Declaro para os devidos fins legais, conforme o disposte no inciso ¥ do art. 27 da Lei 3666, de 21 de junho de 1993, acrescido pela Lei 9854, de 27 de outubro de 1999, que ndo emprega menor de
dezoito anos em trabatha noturna, perigoso ou insalubre e nia emprega menor de dezessels anas.

Declaro para os devidos fins legats, em cumprimento ao exigido no edital, que concordo em entregar a garantia contratual, conforme prevé o Artigo . n°, 56 da Lef n® 8,666, no ato da assinatura do
contrato.

Declaro cumprir os requisites de habilitagdo e que as declaracoes informadas sao veridicas, conforme paragrafos 4* e 5* do art. 26 do decreto 10.024/2019.

Declaro para os devidos fins legais, sem prejuizo das sangoes e multas previstas neste ato convocatdrio, NAQ ESTAR enquadrado como ME/EPP/COOP conforme Lei Complementar 123, de 14 de
dezembro de 2006, cujos termos declaro conhecer na integra, NAQ ESTANDO 2pto, portanto, a exercer o direito de preferéncia.

Estou clente que minha declaragio de ndo engquadramento como ME/EPP/COOP conforme a LC 123/2006 NAO ESTA de acorda eom o meu cadastro na sistema, nlio me concedendo o direfto acs
favorecimentos da citada lel,
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Data da consulta: 02/04/2023 10.22:28

Identificaghio do Contribuinte - CNPJ Matriz

GNP 40.155.180/0001-06

A opgho poio Simpiea Noaconal e/ou SIMET abeang® todos 09 estabelecimentos da emprsa
Noma Empresarial: WELLINGTON ARAUJO DOS SANTOS

Situagao Atual

Situacdo no Simpies Nacienal: NAO optante pelo Simples Nacional

Situacio no SIMEL NAO enquadrado no SIME!

+ hais informagoes
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAQ PERMANENTE DE LICITACAO DO
MUNICIPIO DE AGUA AZUL DO NORTE - pA

PREGAO ELETRONICO SRP N° 011/2023-000008-PMAAN
PROCESSO LICITATORIO (SRPE) Ne 011.2023-000008

PRAVALUZ COMERCIO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob on. @
12.046.768/0001-85, com sede na Rua Doutor Lauro Sodré, 1185, Bairro lanetama, CEP
68745-220, Vem, respeitosamente, dentro do prazo legal e nos termos PREGAO ELETRONICO
SRP N° 011/2023-000008-PMAAN, bem como declarada habilitada no certame e com fulcro

NO que prescreve o inciso XVIII, do art. 42, da Lei n® 10.520/2002, pelos fundamentos expostos
a seguir,

Em face do Recurso interposto pela empresa C DA SILVA MORAIS EIRELI, CNPJ
de N 30.569.567/0001—44, pelos fatos e mediante as razGes faticas, técnicas e juridicas a
seguir delineadas, requerendo ao final a desconsideragdo da parte que se refere a empresa

Contrarrazoante.

A CONTRARRAZOANTE participou do PREGAO ELETRONICO SRP N° 011/2023-

000008-PMAAN, promovido pela Prefeitura Municipal de Agua Azul Do Norte, que tem como

objeto: o registro de precos que objetiva a futura e eventual contratacdo de empresa (s) para

(91) 3711.1393 ¢ @lojapravaluz
(91) 3721.M3 {. & pravaluz@hotmail.com

(71) 98586-0600 ® | © [y Pr. Lauro Sodré, 118
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o fornecimento de matérias de elétrico de iluminagio publica, para atender as necessidades

da secretaria de infraestrutura de Agua azul do Norte-PA.

A Contrarrazoante foi surpreendida com recurso interposto, pois como bem
sabido a empresa Contrarrazoante, apds ter tida analise em sua documentag&o pela comissdo
de prefeitura de Agua Azul do Norte, fora declarada HABILITADA do processo em tela,
presume-se total capacidade de andlise da comiss3o de licitagdo e todo o aparato juridico que

se tem, sendo assim declarada habilitada e devendo a mesma continuar com o mesmo status.

Nestes termos que se demonstra a irresignacéo.

Apos HABILITAGAO no certa me, a Contrarrazoante vem interpo Contrrrazé-

nao podendo ter sua interposicdo de interesse de contrarrazoar negada, eis que estd em
conformidade com os prazos da Lei ne 10.520/2002,

Partindo desta premissa requer a Presidéncia da comissdo que a presente

recurso seja CONHECIDO E ACEITO.

Ill. - Do Recurso da Empresa C DA SILVA MORAIS EIRELI.
A recorrente sustenta em suas alegagdes recursais que:

Declaro intensdo de recurso por ndo constar o
atendimento pleno &s exigéncias do edital. Pois a
empresa ndo atendeu o item 11.5.M...devers
apresentar, DECLARACAO FIRMADA POR CONTADOR
de que se enquadra como MICROEMPRESA (ME),
EMPRESA DE PEQUENO PORTE (EPP), a mesma n3o
reconheceu firma do contador, pois foi assinada
digitalmente. Descumprindo o solicitado no
instrumento convocatério, Anexo IV. Observacdo 2.
Reconhecer firma do contador.

A comprovagdo de enquadramento foi solicitada no
edital por meio da Declaragdo Para Microempresa e
Empresa de Pequeno Porte, devendo estar assinada

(91) 3711.1393 ¢ @lojapravaluz
(91 3721.1m13 ¢, pravaluz@hotmall.com
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pelo contador e reconhecido firma. E produzida e
anexada junto com o cadastro da proposta, conforme
solicitado no edital e seu anexo IV. Solicitamos que os
principios da Isonomia e Igualdade sejam cumpridos.
Assim como o excesso de formalismo usado com a
nossa empresa e demais, seja para todas. (Grifo
nosso)

A sustentagdo da recorrente se baseia em fatos da habilitagdo da empresa
Contrarrazoante, que teve sua habilitagdo provida pela comissio de licitagdo, mas por
conseguinte os levantamentos apresentados pela empresa C DA SILVA MORAIS EIRELI em
Seu recurso retrata sobre o EXCESSO DE FORMALISMO, como podemos citar:

EXCESSO DE FORMALISMO NAS LICITACOES:

A licitagdo publica destina-se, conforme dispde o art. 32 da Lej no
8.666/1993, a garantir que a proposta mais vantajosa seja selecionada pela
Administracdo. Essa selecdo deve ser julgada em conformidade com o
principio da vinculacgo ao instrumento convocatério.

Durante a selegdo, a comissdo de licitacdo devera ter cautela para ndo
infringir os principios licitatérios, Nesse sentido, é preciso evitar os
FORMALISMOS EXCESSIVOS e INJUSTIFICADOS a fim de impedir a
OCORRENCIA DE DANO ao erdrio e valorizar a economicidade e
vantajosidade da proposta. (Grifo nosso)

Nota-se ao ler o item grifado que ele realmente suscita de forma correta que o
Excesso de Formalismo deve estar presente para que n&o haja prejuizo ao erdrio e gue haja a
valorizagdo de economicidade e vantagem da mas melhores propostas para a Administragdo
Publica.

Ao observar a documentacio da empresa C DA SILVA MORAIS EIRELI, percebe-
se que a CPL, agiu de forma correta, pois os mesmos deixaram de apresentar documentacdo
necessaria, infringindo a vinculagdo ao instrumento convocatorio, mesmo com a falta de
documentagdo eles pediram que fosse usado o FORMALISMO MODERADO, medidas essas

desproporcionais e contraditérias.

Requerer a diminuic3o de formalismo para sua vantagem e em desvantagem
de todas as outras empresas participantes, pois alegando que assinatura do contador deveria
ter firma e a certificagdo digital ndo ter validade para provar que a mesma foi assinada pelo
contador, seria o famoso dizer para a empresa CONTRARRAZOANTE & SED LEX, DURA LEX (

(91) 3711.1393 ¢ @lojapravaluz
(913721.m3 , | & pravaluz@hotmail.com
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A lei é dura mas € a lei) e para C DA SILVA MORAIS EIRELI empresa Dura Lex, Sed Latex ( A
lei é dura, mas estica), um ataque grave aos principios Licitatdrios e Administrativos, violando

principios como Moralidade, Legalidade, Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio,

Formalismo moderado.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal brasileira determina que a administracdo
publica obedega aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (art. 37, caput). Explicita ainda a Constitui¢do a necessidade de observancia desses
principios ao exigir que as obras, servigos, compras e alienagdes sejam contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes

(art. 37, inciso XXI).

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdo da Administragéo
ao edital que regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma seguranga para o licitante e
para o interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a
Administragdo que observe as regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e

rege a licitacdo.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Pdblico junto

ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatdrio:

“E a lei do caso, aquela que ira regular a atuagio tanto da
administragdo publica quanto dos licitantes. Esse principio é
mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da
mesma lei que dispde que “a Administragdo n3o pode descumprir as
normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.
(Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416).

Sobre o tema, igual orientacio pode ser encontrada no Supremo Tribunal
Federal (STF), no Superior Tribunal de Justica (STJ), no Tribunal Regional Federal da 12 Regido

(TRF1) e no Tribunal de Contas da Unifio, como sera a seguir demonstrado.
O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisdo assim ementada:

(91) 37111393 ¢ @lojapravaluz
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EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta
sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela
apocrifa, a inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos principios da
vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a
desclassificagdo do licitante que n3o observou exigéncia prescrita no edital
de concorréncia. 3. A observancia ao principio constitucional da
preponderéncia da proposta mais vantajosa para o Poder Publico se da
mediante o cotejo das propostas vélidas apresentadas pelos concorrentes,
ndo havendo como incluir na avaliagio a oferta eivada de nulidade. 4, E
imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta
financeira, sob pena de a Administragdo n3o poder exigir-lhe o cumprimento
da obrigagdo a que se sujeitou, 5. Negado provimento ao recurso.

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP
595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAQ. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O
Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de
cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério
€ resguardado pelo principio da vinculagio ao edital; esta exigéncia é
expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administragdo o
descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital
prevé, conforme explicitado no acérddo recorrido (fl. 264), "a cdpia
autenticada da publicagdo no Diario Oficial da Unido do registro do alimento
emitido pela Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que o
concorrente supra o requisito relativo a qualificagdo técnica. Seguindo tal
raciocinio, se a empresa apresenta outra documentagdo - protocolo de
pedido de renovagdo de registro - que n3o a requerida, ndo supre a
exigéncia do edital. Aceitar documentagdo para suprir determinado
requisito, que ndo foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em
detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os
licitantes

O TRF1 também ja decidiu que a Administragdo deve ser fiel ao principio da

vinculagdo ao instrumento convocatério (AC 199934000002288):

“Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, ‘a Administracio
ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada“ (Lei n® 8.666/93, art. 32, 41 e 43, ). O edital é a lei
da licitacdo. A despeito do procedimento ter suas regras tracadas pela
propria Administracdo, ndio pode esté se furtar ao seu cumprimento,

(91) 3711.1393 { @lojapravaluz
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estando legalmente vinculada & plena observancia do regramento”

O mesmo TRF1, noutra decisdo (AC 200232000009391), registrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n? 8.666/93], pode-
se afirmar a estrita vinculagdo da Administragdo ao edital, seja quanto a
regras de fundo quanto aquelas de procedimento. (...) O descumprimento a
qualquer regra do edital deverd ser reprimido, inclusive através dos
instrumentos de controle interno da Administra¢do Publica. Nem mesmo o
vicio do edital justifica a pretensgo de ignorar a disciplina por ele veiculada.
Se a Administracdo reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas no
edital, ndo lhe é facultado pura e simplesmente ignora-las ou altera-las
(...)"(Justen Filho, Marcal; Comentarios 3 lei de licitagBes e contratos
administrativos; 82 ed., Sdo Paulo, Dialética, comentérios ao art. 41, pgs.
417/420). A conduta da Administragdio na condugdo do pleito foi de estrita
observancia e vinculacdo ao edital, sendo o direito prejudicado pertencente
a terceiro que ndo observou as prescrigdes editalicias, sendo descabida a
pretensdo de beneficiar-se de sua desidia.

Por fim, para além dos tribunais, mister trazer 3 baila a posicdo do TCU sobre a

matéria aqui discutida. Ha centenas de acérddos do TCU que tratam da vinculacdo ao

edital, com orientagdo alinhada aquela apresentada neste parecer e que podem ser

sintetizadas na recomendag&o apresentada pelo tribunal no Acérdso 483/2005:

“Observe com rigor os principios bdsicos que norteiam a realizagdo dos
procedimentos licitatdrios, especialmente o da vinculagéo ao instrumento
convocatdrio e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 32, 41, 44 e
45 da Lei n® 8.666/1993"

Decisdes recentes reforcam essa posi¢do do TCU, como se constata no sumdrio

dos acorddos a seguir transcritos:

Acorddo 4091/2012 - Segunda Camara

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO.
EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL
MINIMO DE 50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE.
ACEITACAO DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM DESACORDO COM O
PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA
AOS RESPONSAVEIS. DETERMINAGOES. PEDIDO DE REEXAME.
CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO
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Acorddo 966/2011 - Primeira Camara REPRESENTACAO. LICITACAO.
POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO. CONSTATACAO
DE ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROCEDENCIA
PARCIAL. DETERMINACAO.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio obriga a Administra¢do

e o licitante a observarem as regras e condigbes previamente estabelecidas no edital.

Outrossim, ainda em consulta & doutrina acerca da tematica, relembramos as
palavras de Hely Lopes Meirelles, segundo o qual definiu que o edital "é lei interna da
licitagdo” e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administra¢do que

0 expediu.

Por todo o exposto, conclui-se que a Administragdo Publica, no curso do
processo de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no
instrumento convocatério, pois, para garantir seguranga e estabilidade as relages juridicas
decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento isondmico
entre os licitantes, € necessario observar estritamente as disposi¢Ges constantes do edital ou

instrumento congénere.
11l.2 RAZOABILIDADE E FORMALISMO MODERADO.

O direito Brasileiro em geral é riquissimo em principios juridicos para sua
regéncia, todos muito bem construidos em bases filoséficas e que muito servem aos
aplicadores da lei, enleio aos principios constitucionais e legais positivados pelo legislador
para a regéncia dos processos de licitagdo, encontra-se analogicamente o da razoabilidade,
na vereda da Lei n® 9.784/99, que trata do processo administrativo, que sendo posterior a Lei

de Licitagdes, inova, trazendo ao contexto o disposto, no seu art. 22, vejamos:

Art.20: A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia. Paragrafo tinico. Nos processos administrativos serdo
observados, entre outros, os critérios de: ]
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Il - Atendimento a fins de interesse geral, vedada a rendncia total ou parcial
de poderes ou competéncias, salvo autorizagdo em lei;

I - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promogdo
pessoal de agentes ou autoridades; L=

IX - adoc¢do de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados; [...]

XIll - interpretagdo da norma administrativa da forma que melhor garantao
atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicagdo retroativa de
nova interpretagdo. (grifos nosso)

Seguindo esta linha de Pénsamento, percebe-se que o principio da
razoabilidade é notado dentro do que fora Ssupramencionado, razdo esta que contempla que
principios juridicos nao positivados no diploma especial licitatério pelo legislador, como
procedimentais das licitacdes publicas, também sdo aplicaveis no processo licitatorio, de

maneira subsididria, a fim de dar lugar a aplicabilidade do principio da economicidade.

Ndo sd a razoabilidade como assim o excesso de formalismo é notério ao que
se demonstra na situacdo apresentada, pois, estando dentro do amparo legal com os prazos
assuma a recorrente posicdo essa de ser HABILITADA no certame em tela, fato este que nio
ocorreu, sendo assim a aplicabilidade e entendimento do excesso de formalismo e da
razoabilidade dos atos da administragdo tenham decisdes unanimes no Supremo Tribunal

Federal, como visto de pronto no seguinte:

RMS 23714 / DF - DISTRITO FEDERAL RECURSO EM MANDADO

DE SEGURANCA Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE

Julgamento: 05/09/2000 Orgdo Julgador: Primeira Turma

Publicacdo

DJ 13-10-2000 PP-00021 EMENT VOL-02008-02 PP-00226

Parte(s)

RECTE.: UNISYS BRASIL LTDA

ADVDOS.: SERGIO CARVALHO E OUTROS

RECDO.: TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

LIT.PAS.: PROCOMP INDUSTRIA ELETRONICA LTDA ADVDA.:

LUCIA REGINA TUCCI

ADVDOS.: LUIZ CUSTODIO DE LIMA BARBOSA E OUTROS

Ementa

EMENTA: Licitagdo: irregularidade formal na proposta

vencedora que,por sua irrelevancia, ndo gera nulidade,

Indexacdo AD0634 , LICITACAO PUBLICA, EDITAL, VIOLACAO, ALEGACAO,
DESCABIMENTO, NULIDADE, INEXISTENCIA, TRIBUNAL  SUPERIOR
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ELEITORAL, CONCORRENCIA, URNAS ELETRONICOS, COMPONENTES,
PRECOS UNITARIOS, ENUMERACAQ, INSTRUMENTO EDITALICIO, EXIGENCIA,
PARTE VENCEDORA, DESCUMPRIMENTO, MERA IRREGULARIDADE FORMAL,
OCORRENCIA

Legislagdo

LEG-FED CF ANO-1988

ART-00037 INC-00021

CF-1988 CONSTITUICAO FEDERAL

LEG-FED LEI-008666 ANO-1993

ART-00003 ART-00007 PAR-00002 INC-00003
ART-00047 ART-00065 PAR-00003

LEG-FED LEI-009893 ANO-1999

Observacdo

Votag¢do: unanime.

Resultado: desprovido.

Acérddo citado: ADIMC-651; RTJ-143/502,
N.PP.:(16). Andlise:(LNT). Revisdo:(RCO/AAF).
Inclusdo: 16/02/01, (MLR).

Alteragdo: 13/09/04, (NT).

Doutrina

OBRA: TRATADO DE DIREITO ADMINISTRATIVO, VOL-3

AUTOR: JOSE CRETELLA JUNIOR
EDICAO: 1967 PAGINA: 108

OBRA: DIR. CONSTITUCIONAL POSITIVO
AUTOR: JOSE A FONSO DA SILVA
PAGINA: 561

Em continuidade com os entendimentos do stf:

RECURSO ESPECIAL. CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO DE TITULO
EXTRAJUDICIAL. EXECUTIVIDADE DE CONTRATO ELETRONICO DE MUTUO
ASSINADO DIGITALMENTE (CRIPTOGRAFIA ASSIMﬁTRICA) EM
CONFORMIDADE COM A INFRAESTRUTURA DE CHAVES PUBLICAS
BRASILEIRA. TAXATIVIDADE DOS TIiTULOS EXECUTIVOS, POSSIBILIDADE,
EM FACE DAS PECULIARIDADES DA CONSTITUICAQO DO CREDITO, DE SER
EXCEPCIONADO O DISPOSTO NO ART. 585, INCISO I, DO CPC/73 (ART. 784,
INCISO Ill, DO CPC/2015). QUANDO A EXISTENCIA E A HIGIDEZ DO
NEGOCIO PUDEREM SER VERIFICADAS DE QUTRAS FORMAS, QUE NAO
MEDIANTE TESTEMUNHAS, RECONHECENDO-SE EXECUTIVIDADE AO
CONTRATO ELETRONICO. PRECEDENTES. 1. Controvérsia acerca da
condi¢do de titulo executivo extrajudicial de contrato eletrénico de mutuo
celebrado sem a assinatura de duas testemunhas. 2. O rol de titulos
executivos extrajudiciais, previsto na legislagdo federal em "numerus
clausus", deve ser interpretado restritivamente, em conformidade com a
orientacdo tranquila da jurisprudéncia desta Corte Superior. 3.
Possibilidade, no entanto, de excepcional reconhecimento da
executividade de determinados titulos (contratos eletronicos) quando
atendidos especiais requisitos, em face da nova realidade comercial com o
intenso intercambio de bens e servigos em sede virtual. 4. Nem o Cédigo
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Civil, nem o Cédigo de Processo Civil, inclusive o de 2015, mostraram-se
permedveis a realidade negocial vigente e, especialmente, 3 revolucdo
tecnolégica que tem sido vivida no que toca aos modernos meios de
celebragdo de negdcios, que deixaram de se servir unicamente do papel,
passando a se consubstanciar em meio eletrénico. 5. A assinatura digital
de contrato eletrénico tem a vocagdo de certificar, através de terceiro
desinteressado (autoridade certificadora), que determinado usudrio de
certa assinatura a utilizara e, assim, estd efetivamente a firmar o
documento eletrénico e a garantir serem os mesmos os dados do
documento assinado que esto a ser sigilosamente enviados. 6. Em face
destes novos instrumentos de verificagdo de autenticidade e
presencialidade do contratante, possivel o reconhecimento da
executividade dos contratos eletrdnicos. 7. Caso concreto em que o
executado sequer fora citado para responder a execugdo, oportunidade
em que poderd suscitar a defesa que entenda pertinente, inclusive acerca
da regularidade formal do documento eletrdnico, seja em excecio de pré-
executividade, seja em sede de embargos a execucdo. 8. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO. (Grifo nosso)

(STJ - REsp: 1495920 DF 2014/0295300-9, Relator: Ministro PAULO DE
TARSO SANSEVERINO, Data de Julgamento: 15/05/2018, T3 - TERCEIRA
TURMA, Data de Publicacdo: DJe 07/06/2018)

Perceptivel, que a orientacdo que emana do entendimento do STF em prol do

principio da razoabilidade, nas questdes que foram apresentadas.

O administrador publico instruido por principio da razoabilidade, assim como

rejeitar o excesso de formalismos, dentro da forma da lej para garantir assim o melhor para a

administragdo publica para ampliar o méximo de concorrentes em busca dos melhores pregos

para administracdo publica.

Vejamos como o Tribunal da Cidadania, STJ, aprecia o tema abordado:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
PROPOSTA TECNICA.

INABILITACAO. ARGUIGAO DE FALTA DE ASSINATURA NO
LOCAL PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE

FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

1, A interpretacdo dos termos do Edital n3o pode conduzir a atos
quacabem por malferir a prépria finalidade do procedimento
licitatdrio, restringindo o nimero de concorrentes e prejudicando a
escolha da melhor proposta.

2. 0 ato coator foi despreporcional e desarrazoado, mormente tendo em

(91) 3711.1393 ¢ @lojapravaluz
(9M3721.m3 &, | = pravaluz@hotmail.com

Tv Dr. Lauro Sodré, 1185
(91) 98586-0600 @ | © Milagre ~ Castanhai-PA



PRAVALUZ

MATERIAL ELETRICO, HIDRAULIGO E PINTURA

ILUMINANDO O PARA

conta que ndo houve falta de assinatura, pura e simples, mas assinaturas e
rubricas fora do local preestabelecido, o que ndo é suficiente para invalidar
a proposta, evidenciando claro excesso de formalismo. Precedentes.

3. Seguranca concedida.
(MS 5.869/DF, Rel. Ministra LAURITA VAZ, PRIMEIRA SECAOQ,
julgado em 11.09.2002, DJ 07.10.2002 p. 163)

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. HABILITACAO. EXIGENCIA

EXCESSIVA.

1. E excessiva a exigéncia feita pela administracdo publica de que, em
procedimento licitatério, o balanco da empresa seja assinado pelo
sociodirigente, quando a sua existéncia, validade e eficicia n3o foram
desconstituidas, haja vista estar autenticado pelo contador e rubricado pelo
referido socio.,

[...]

3. O procedimento licitatério ha de ser o mais abrangente possivel, a fim de
possibilitar o maior nimero possivel de concorrentes, tudo a possibilitar a
escolha da proposta mais vantajosa.

4. Ndo deve ser afastado candidato do certame licitatdrio, por meros
detalhes formais. No particular, o ato administrativo deve ser vinculado ao
principio da razoabilidade, afastando-se de produzir efeitos sem carater
substancial.

5. Seguranga concedida.

(MS 5631/DF, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA SECAOQ,

julgado em

13.05.1998, DJ 17.08.1998 p. 7) (grifos nossos)

O administrador publico instruido por principio da razoabilidade, deve agir

dentro da forma da lei para garantir assim o melhor para a administragdo publica, ampliando

0 maximo de concorrentes em busca dos melhores precos.

Por todo o exposto, conclui-se que a Administracdo Publica, no curso do

processo de licitagdo, para garantir seguranca e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes

do certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento isondmico entre os

licitantes, é necessdrio observar estritamente as disposicbes constantes do edital ou

instrumento congénere.

Mediante aos fatos expostos conclui-se que as acusacOes feitas pela empresa

C DA SILVA MORAIS EIRELI, visam apenas o favorecimento do erro em desfavor ao certo no

que tange o formalismo moderado.
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Desta feita, temos que o recurso administrativo instrumentalizado deve ser improvido!

Dessa forma, é imperioso destacar que a presente contenda se baseia na
necessidade de rever os atos do RECURSO que despendem ao que tange a empresa

Contrarrazoante, pelo fato destas narrados, claramente néo é proveniente.

Ante aos fatos narrados e as razdes de direito acima aduzidas a signatdria

requer ao Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Agua Azul do Norte que seja conhecido o

presente recurso e dado provimento em sua integralidade;

1. Desconsiderar o recurso apresentado pela empresa C DA SILVA
MORAIS EIRELI, no que tange a empresa CONTRARRAZOANTE.

2. Manter a empresa CONTRARRAZOANTE habilitada nos itens nos
quais foi declarada HABILITADA por se tratar uma medida justa e de
direito.

3. Caso ndo seja conhecido o seguinte recurso, seja levado a entidade
superior,

Por se tratar de medidas justas e de direito.

Nestes termos, pede e espera deferimento.
Castanhal (PA), 04 de abril de 2023.

PATRICIA

CLAUDIA Assinado de forma
PINTG: ' \emimecs
VALOIS:37 VALOIS:37921185215
921185215

PRAVALUZ COMERCIO LTDA
CNPJ 12.046.768/0001-85
PATRICIA CLAUDIA PINTO VALOIS
CPF: 379.211.852-15
REPRESENTANTE LEGAL
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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE AGUA AZUL DO NORTE, ESTADO DO
PARA.

Procedimento Licitatério n. 011/2023-000008-PMAAN
Pregdo Eletronico (SRP) n. 11/2023-000008-PMAAN
Recorrente: C da Silva Morais Eireli

Recorrida: Contem Materiais Elétricos Eireli

CONTEM MATERIAIS ELETRICOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF n 05950871000190, com sede 3 RUA CRISTO REI, Redengio,
Estado do Pard, , neste ato por seu representante legal, o senhor Jose Luiz Noletto
Soares vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, apresentar
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela
empresa C DA SILVA MORAIS EIRELI, com base nos fatos e fundamentos a seguir

expostos.

(I) DA SINTESE DOS FATOS

1s Em resumo, a recorrente argumenta que a recorrida apresentara Declaragio de
Enquadramento como Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte assinada ndo por
um profissional contabil, mas, sim, pelo préprio proprietrio da recorrida, o que violaria

o item 11.5 do edital do certame em questio.

2. Eis o resumo dos fatos.

(II) DO DIREITO

3. De pronto, cumpre afirmar que a tese suscitada pela recorrente ndo encontra

respaldo na realidade fatica, muito menos na legislagio patria. Vejamos.



4. Em rapida leitura do instrumento convocatério da licitagdo — e sem muito
esfor¢o — observa-se que inexiste a exigéncia de que a Declaragdo de Enquadramento
como Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte deveria ser assinada por profissional

contabil.

; Por isso mesmo, tal imposig¢do — de que a Declaragdo de Enquadramento como
Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte deveria ser assinada por profissional
contabil — fora criada tdo somente no imaginario do representante legal da recorrente, e

ndo pelo edital do certame.

6. Nio obstante isso, impende mencionar que se tal exigéncia realmente constasse
do edital da licitago — o que nédo é verdade — tratar-se-ia de uma imposigio claramente

ilegal.

7 Nesse sentido, a propdsito, é o entendimento do Tribunal de Contas do Estado

do Parand (Acérddo n. 2210/22, Pleno)":

[...] Nessa toada, em consonancia com as manifestagdes técnica e Ministerial,
a resposta a ser oferecida € a de que cabe ao Municipio a regulamentagdo, em
seu Ambito, sobre a forma de comprovagéio da condigdo de MEI, ME ou EPP;
entretanto, niio se deve exigir que a declara¢fio de enquadramento seja
firmada por Contador, bastando a assinatura do representante legal da
empresa. (Grifo nosso).

8. Dessa forma, portanto, vé-se que ao Municipio promovedor da licitagdo compete
regulamentar a forma de comprovagio da condigdo de MEI, ME ou EPP; todavia, ndo
se pode exigir que a declaragio de enquadramento seja assinada por contador, bastando

a assinatura do representante legal da empresa.

9, Consequentemente, inabilitar a recorrida por ela supostamente haver apresentado
declaragdio de enquadramento ndo assinada por profissional contdbil seria de todo

ilégico e sem fundamento.

10.  Assim sendo, ficou evidenciado que a decisdo que declarou a recorrida

habilitada deve ser mantida em seus precisos termos. E o que se requer.

(IIT) DOS PEDIDOS

! Disponivel em: https://www.mpc.pr.gov.br/wp-content/uploads/2022/1 1/Acordao-2210-22 pdf. Acesso
em 03/04/2023.




I1.  Ante o exposto, requer seja negado provimento ao recurso administrativo
interposto pela recorrente e, consequentemente, mantida a decisdo que declarou a

recorrida habilitada.

12.  Caso seja outro o entendimento de Vossa Senhoria, requer-se a remessa dos
presentes autos a Autoridade Superior, para apreciagdo do recurso, nos precisos termos
do artigo 13, inciso IV, do Decreto Federal n. 10.024/2019, sob pena de se levar ao
conhecimento dos Orgos de Controle Externo e Judicidrio o ocorrido no presente

procedimento licitatorio.

Nesses termos, pede-se 0 ndo provimento do recurso interposto.

Redengdo, Pard, data da assinatura eletrénica.

CONTEM MATERIAIS ELETRICOS EIRELI
CNPJ/MF N 05.950.871/0001-90
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