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PARECER JURIDICO 20250715.01

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 00018.2025.100.01
INEXIGIBILIDADE N° 018.2025.100.01

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE AGUA AZUL DO NORTE

EMENTA: Lel DE LicITACOES E
IDAILDE PINTO DE  oa1oE ANTO DF OLVERA CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
OLIVEIRA RIBEIRO:32896166220
RIBEIRO:32896166220 [in:20230820 121721 CONTRATAGCAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. LOCACAO DE IMOVEL URBANO
PARA SEDIAR O SERVIGCO DE ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL PROVISORIO DE CRIANGAS E
ADOLESCENTES - CASA LAR.

POSSIBILIDADE.
1. RELATORIO

Trata-se de solicitagcado de analise e emissdo de parecer juridico quanto a
legalidade da contratacgao direta por inexigibilidade de licitagdo, para locagao de
imovel urbano para sediar o servico de acolhimento institucional provisério de
criancas e adolescentes — Casa Lar.

Consta dos autos do processo administrativo o Memorando do Gabinete da
Presidéncia, que solicita providéncias para a contratagdo; autuagao do processo
administrativo pela Comissao de Contratagcdo; Documento de Formalizacao de
Demanda (DFD); Termo de Referéncia; Oficio de solicitacdo de documentos de
habilitacdo da empresa; Declaracao de dotagcao orgamentaria e disponibilidade
de crédito; Justificativa de preco e razdo da escolha do contratado; Minuta do
Contrato; Ato de autorizagcao de autoridade para contratacao direta; Portaria de
designacao de fiscal e gestor de contrato; Justificativa para a dispensa de ETP e
analise de riscos; Avaliagdo prévia do bem; Certificacdo de inexisténcia de
imoveis publicos vagos; documentos de habilitacado da proprietaria e de
propriedade do imoével.

E o breve relatério.

2. ANALISE JURIDICA

De inicio, convém destacar que compete a esta Assessoria prestar
consultoria sob o prisma estritamente da legislacao vigente e pertinente, ndo lhe
cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da
pratica dos atos administrativos, dentro do campo do mérito administrativo, que
estdo reservados a esfera discricionaria dos atos praticados no ambito da
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Administragdo, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente
técnica, administrativa, orgamentaria ou financeira.

Ressalta-se ainda, que esta analise toma por base, exclusivamente, os
elementos constantes nos autos até a presente data, e que, isenta-se de toda e
qualquer responsabilidade relativa a obtengéo de valores, indices de reajuste,
justificativas, limitando-se exclusivamente aos ditames legais, restringindo-se a
verificar, do ponto de vista formal, a regularidade para a realizacdo do
procedimento.

Importante destacar que a Lei Federal n® 14.133/2021 deu nova roupagem
ao parecer juridico no ambito dos processos administrativos de contratagbes
publicas.

Se durante a Lei n® 8.666/93 o Assessor Juridico possuia uma atuacao mais
restrita nos processos de contratagao publica quando da analise de minutas de
edital e de contratos administrativos, com a vigéncia da Lei n® 14.133/21, o 6rgao
técnico-juridico passou a ter atuagdo mais ampla, podendo ser acionado em
diversos momentos das contratagcdes publicas, desde a fase interna até a fase de
execucdo dos contratos celebrados.

O art. 53, 81° e 84°, da Lei n® 14.133/2021, elenca o que o 6rgao de
assessoramento juridico devera observar na elaboragdo dos pareceres,
destacando-se a utilizacao de linguagem acessivel, de forma clara e objetiva com
a apreciagcdo dos elementos indispensaveis a contratagdo e exposicao dos
pressupostos de fato e de direito cabiveis no caso.

Assim, registra-se que o exame juridico aqui realizado se restringira aos
aspectos juridicos da possibilidade ou ndo de se contratar por inexigibilidade de
licitacao pretendida, destacando os elementos necessarios a contratacao direta
e estardo excluidos da analise quaisquer pontos de carater técnico, econdmico ou
discricionario, cuja avaliacao ndo compete a esta Assessoria Juridica.

1.1. DA CONTRATAGAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO PARA
LOCAGAO DE IMOVEL E SUA POSSIBILIDADE.

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Agua Azul do Norte pretende
a locacdo de um bem imodvel para funcionamento do servico de acolhimento
institucional provisério de criancas e adolescentes — casa lar, por meio do
procedimento de contratacao direta por inexigibilidade de licitacéo.

De acordo com a declaragdo de inexisténcia de imodveis firmada pela
autoridade competente, ndo ha na municipalidade imdéveis publicos vagos.

Em razao disso, pretende-se a locacao de um imadvel particular.
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Ademais, o Termo de Referéncia consigna que foi realizada pesquisa de
mercado, encontrando tdo somente um bem que corresponde as necessidades
da Administracdo, em valor adequado e exequivel, descrito no mesmo
documento.

Dessaforma, é o caso de contratagao através de inexigibilidade de licitagao.
Nao havendo a possibilidade de competicdo, ndo ha como haver procedimento
licitatdrio, ja que este € uma competicao entre possiveis contratantes. Ademais,
a hipotese encontra guarida no rol exemplificativo do art. 74 da Nova Lei de
Licitacbes:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicéo,
em especial nos casos de:

[..]

V - aquisi¢cao ou locagao de imovel cujas caracteristicas
de instalacoes e de localizacdo tornem necessaria sua
escolha.

[..]

§ 5° Nas contratacoes com fundamento no inciso V
do caput deste artigo, devem ser observados os seguintes
requisitos:

| - avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservacgao,
dos custos de adaptagbes, quando imprescindiveis as
necessidades de utilizagdo, e do prazo de amortizagédo dos
investimentos;

Il - certificacdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imével
a ser comprado ou locado pela Administracdo e que
evidenciem vantagem para ela.

Nesse sentido, para que a contratagao siga corretamente a legislacéo, faz-

se necessario i) avaliagao prévia do bem, seu estado de conservagao e eventuais
obras necessarias; ii) certificacao de inexisténcia de imoveis publicos disponiveis
para suprir a demanda; iii) demonstracao da singularidade do imoével e evidéncias
da suavantagem.

Compulsando a documentacdo entregue a esta Assessoria, verifica-se
constar documentos que satisfazem os requisitos legais.
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Ha laudo técnico de vistoria que avalia previamente o bem e seu estado de
conservacao, atestando que este se encontra em condi¢gdes adequadas para uso
e apto a atender & demanda da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Agua
Azul do Norte, cumprindo, assim, a exigéncia prevista no inciso I.

Conforme ja mencionado, ha declaracdo da autoridade competente
informando a inexisténcia de imodveis publicos disponiveis que possam atender a
referida demanda, em conformidade com o disposto no inciso Il.

Além disso, tanto o Termo de Referéncia quanto a Justificativa de Prego e
Razdo da Escolha do Contratado descrevem de forma detalhada as
caracteristicas especificas do imdvel objeto da presente inexigibilidade,
demonstrando sua singularidade e, portanto, o atendimento ao disposto no inciso
Il da norma citada.

Diante disso, verifica-se que a contratacao pretendida pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social de Agua Azul do Norte atende integralmente aos
requisitos estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021, ndo havendo indicios de
ilegalidade. Assim, resta a autoridade competente, caso entenda conveniente, dar
prosseguimento a contratacao.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, frisando-se que a analise ¢é feita sob o prisma estritamente
juridico-formal, nao adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa, sendo de responsabilidade dos gestores envolvidos as
informagdes prestadas, com base nas quais esta analise juridica foi realizada,
esta Assessoria Juridica opina pela viabilidade juridica da contratagao direta por
inexigibilidade de licitacao, para locacao de imdvel urbano para sediar a casa lar
de Agua Azul do Norte.

E o parecer.
S.M.J.

Belém/PA, 15 de julho de 2025.
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