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PROJETO BASICO/TERMO DE REFERENCIA

CONCORRENCIA N° 00027.2025.110.01
(Processo Administrativo n® 00027.2025.110.01
1. OBJETO

1.1. CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA CONSTRUCAO
DE ESCOLA EM TEMPO INTEGRAL- AGUA AZUL DO NORTE - FNDE -
ESCOLA 9 SALAS. proposta NOVO PAC - SELECAO nuUmero:
26298011229/2023, conforme edital e seus anexos.

1.2. O objeto da licitagéo tem a natureza de obra.

1.3. Os quantitativos e respectivos codigos dos itens sdo os discriminados no
Anexo |l deste Projeto Basico.

1.4. A presente contratacdo adotard como regime de execucdo empreitada por
preco global.

1.5. O prazo de execucao é de 12 (doze) meses, 360 (trezentos e sessenta) dias.

2. JUSTIFICATIVA E OBJETIVO DA CONTRATACAO

2.1. A Justificativa e objetivo da contratacdo encontra-se pormenorizada em
Topico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO:

3.1. A descricdo da solugdo como um todo, encontra-se pormenorizada em
tépico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares.

4. DA CLASSIFICACAO DO OBJETO E FORMA DE SELECAO DO
FORNECEDOR

4.1. Trata-se de obra, a ser contratado mediante licitagdo, na modalidade
CONCORRENCIA.

4.2. Os servicos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do
Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018, ndo se constituindo em quaisquer
das atividades, previstas no art. 3° do aludido decreto, cuja execucao indireta
vedada.
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4.3. A execugcdo do contrato ndo gerard vinculo empregaticio entre os
empregados da Contratada e a Administracdo, vedando-se qualquer relacéo
entre estes que caracterize pessoalidade e subordinacéo direta.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO
5.1 Os requisitos da contratacdo abrangem o seguinte:

5.1.1. Possuir capacidade Técnica Operacional (= 50% dos indices de
relevancia)

5.1.2. Possuir capacidade Técnica Profissional, ((=50% dos indices de
relevancia)

5.1.3. Possuir regularidade Fiscal, Trabalhista e Econdmica Financeira;

5.1.4. Demais exigéncia requerida no Edital.

5.2. Além dos pontos acima, o adjudicatario devera apresentar declaracdo de
que tem pleno conhecimento das condi¢cbes necessarias para a prestacdo do
servico como requisito para celebracao do contrato.

6. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

6.1. Os critérios de sustentabilidade sdo aqueles previstos nas especificacdes
do objeto e das obriga¢des da contratada como requisito previsto em lei especial.

7. VISTORIA PARA A LICITACAO

7.1. Para o correto dimensionamento e elaboracédo de sua proposta, o licitante
deverd realizar vistoria nas instalacbes do local de execucdo dos servicos,
acompanhado por servidor designado para esse fim, de segunda a sexta-feira,
das 08:30 as 11:00 horas e de 14:30 as 17:00 horas, até o ultimo dia util anterior
a data de abertura da sesséo publica, devendo o agendamento ser efetuado
previamente pelo enderego eletronico, licitagdo.pmaan@gmail.com; no
endereco fisico Avenida Lago azul s/n. Todos os custos associados a visita e
inspecao serdo de inteira responsabilidade da licitante.

7.2. O prazo para vistoria iniciar-se-a no dia util seguinte ao da publicacdo do
Edital, estendendo-se até o dia util anterior a data prevista para a abertura da
sessao publica.

7.3. Para a vistoria o licitante, ou o seu representante legal, devera estar
devidamente identificado, apresentando documento de identidade civil e
documento expedido pela empresa comprovando sua habilitagdo para a
realizacdo da vistoria e demais exigéncias contidas neste edital.
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7.4. Por ocasido da vistoria, ao licitante, ou ao seu representante legal, podera
ser entregue em “pen-drive” ou outra forma compativel de reprodugao, contendo
as informacdes relativas ao objeto da licitagdo, para que a empresa tenha
condi¢cbes de bem elaborar sua proposta.

7.6. Alicitante devera declarar que tomou conhecimento de todas as informacdes
e das condicdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacao.

7.7. Caso o licitante opte por nao realizar a vistoria, devera prestar declaracéo
formal assinada pelo responséavel técnico do licitante acerca do conhecimento
pleno das condi¢cBes e peculiaridades da contratacéo.

7.8. A nédo realizacdo da vistoria ndo poderad embasar posteriores alegacdes de
desconhecimento das instala¢des, duvidas ou esquecimentos de quaisquer
detalhes dos locais da prestacéo dos servi¢os, devendo o contratado assumir 0s
onus dos servigos decorrentes.

8. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

8.1. A execucao do objeto seguira as instru¢des contida no caderno de encargos
e especificacdes técnicas, anexo a este Projeto Basico.

8.2. A execucao dos servicos sera iniciada logo apds a assinatura do termo de
contrato, cujas etapas observardo o cronograma fisico financeiro, anexo a este
Projeto Basico.

9. OBRIGACOES DA CONTRATANTE

9.1. Exigir o cumprimento de todas as obrigac6es assumidas pela Contratada,
de acordo com as clausulas contratuais e 0os termos de sua proposta;

9.2. Exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo dos servigos, por servidor ou
comiss@o especialmente designada, anotando em registro proprio as falhas
detectadas, indicando dia, més e ano, bem como o nome dos empregados
eventualmente envolvidos, encaminhando o0s apontamentos a autoridade
competente para as providéncias cabiveis;

9.3. Notificar a Contratada por escrito da ocorréncia de eventuais imperfei¢oes,
falhas ou irregularidades constatadas no curso da execugdo dos servicos,
fixando prazo para a sua correcao, certificando-se de que as solug¢des por ela
propostas sejam as mais adequadas;

9.4. Pagar a Contratada o valor resultante da prestagdo do servigo, conforme
cronograma fisico- financeiro;

9.5. Efetuar as retencgdes tributarias devidas sobre o valor da fatura de servigos
da Contratada, em conformidade com o Anexo Xl, Item 6 da IN SEGES/MP n°
5/2017,
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9.6. Nao praticar atos de ingeréncia na administracéo da Contratada, tais como:

9.6.1. exercer o poder de mando sobre os empregados da Contratada, devendo
reportar-se somente aos prepostos ou responsaveis por ela indicados, exceto
guando o objeto da contratacéo previr o atendimento direto;

9.6.2. direcionar a contratacdo de pessoas para trabalhar nas empresas
Contratadas;

9.6.3. promover ou aceitar o desvio de fun¢des dos trabalhadores da Contratada,
mediante a utilizacdo destes em atividades distintas daquelas previstas no objeto
da contratacdo e em relacdo a funcao especifica para a qual o trabalhador foi
contratado; e

9.6.4. considerar os trabalhadores da Contratada como colaboradores eventuais
do préprio 6rgdo ou entidade responsavel pela contratacao, especialmente para
efeito de concessao de diarias e passagens.

9.7. Fornecer por escrito as informagdes necessarias para o desenvolvimento
dos servicos objeto do contrato;

9.8. Realizar avaliacbes periddicas da qualidade dos servicos, apos seu
recebimento;

9.9. Cientificar o 6rgao de representacao judicial da Advocacia-Geral da Uniéo
para adocdo das medidas cabiveis quando do descumprimento das obrigacdes
pela Contratada;

9.10. Exigir da Contratada que providencie a seguinte documentacdo como
condi¢do indispensavel para o recebimento definitivo de objeto, quando for o
caso:

9.10.1. "as built", elaborado pelo responsavel por sua execucao;
9.10.2. laudo de vistoria do corpo de bombeiros aprovando o servico;
9.10.3. carta "habite-se", emitida pela prefeitura;

9.10.4. certiddo negativa de débitos previdenciarios especifica para o
registro da obra junto ao Cartério de Registro de Imoveis;

9.11. Arquivar, entre outros documentos, de projetos, "as built", especificacdes
técnicas, orcamentos, termos de recebimento, contratos e aditamentos,
relatérios de inspec¢Bes técnicas apos o recebimento do servigo e notificacdes
expedidas;

9.12. Fiscalizar o cumprimento dos requisitos legais, quando a contratada houver
se beneficiado da preferéncia estabelecida pelo art. 26, da Lei n°® 14.133, de
2021.
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10. OBRIGACOES DA CONTRATADA

10.1. Executar o contrato conforme especifica¢cdes deste Projeto Basico e de sua
proposta, com a alocacao dos empregados necessarios ao perfeito cumprimento
das clausulas contratuais, além de fornecer e utilizar os materiais e
equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, na qualidade e quantidade
minimas especificadas neste Projeto Basico e em sua proposta;

10.2. Reparar, corrigir, remover ou substituir, as suas expensas, no total ou em
parte, no prazo fixado pelo fiscal do contrato, os servigos/obras efetuados em
gue se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes da execugao ou
dos materiais empregados;

10.3. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execucdo do
objeto, de acordo com os artigos 14 e 17 a 27, do Cddigo de Defesa do
Consumidor (Lei n® 8.078, de 1990), ficando a Contratante autorizada a
descontar da garantia prestada, caso exigida no edital, ou dos pagamentos
devidos a Contratada, o valor correspondente aos danos sofridos;

10.3.1. A responsabilidade de que trata o subitem anterior inclui a
reparacao por todo e qualquer dano causado ao municipio de Canaa dos
Carajas, devendo, em qualquer caso, a contratada ressarcir imediatamente
a Administracao em sua integralidade;

10.4. Utilizar empregados habilitados e com conhecimentos basicos do objeto a
ser executado, em conformidade com as normas e determinac¢des em vigor;

10.5. Vedar a utilizacdo, na execucao dos servicos, de empregado que seja
familiar de agente publico ocupante de cargo em comissdo ou funcao de
confianca no 6rgao Contratante, nos termos do artigo 7° do Decreto n° 7.203, de
2010

10.6. Quando nao for possivel a verificacdo da regularidade no Sistema de
Cadastro de Fornecedores — SICAF, a empresa contratada devera entregar ao
setor responsavel pela fiscalizacdo do contrato, até o dia trinta do més seguinte
ao da prestacdao dos servigcos, 0s seguintes documentos: 1) prova de
regularidade relativa a Seguridade Social; 2) certiddo conjunta relativa aos
tributos federais e a Divida Ativa da Unido; 3) certidfes que comprovem a
regularidade perante a Fazenda Estadual/Distrital OU Municipal ou Distrital do
domicilio ou sede do contratado; 4) Certiddo de Regularidade do FGTS — CRF;
e 5) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT, conforme alinea "c" do
item 10.2 do Anexo VIII-B da IN SEGES/MP n. 5/2017;

10.7. Responsabilizar-se pelo cumprimento das obrigacoes previstas em Acordo,
Convencao, Dissidio Coletivo de Trabalho ou equivalentes das categorias
abrangidas pelo contrato, por todas as obrigacdes trabalhistas, sociais,
previdenciarias, tributarias e as demais previstas em legislacdo especifica, cuja
inadimpléncia ndo transfere a responsabilidade a Contratante;
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10.7.1. A Administracao Publica néo se vincula as disposi¢des contidas em
Acordos, Dissidios ou Convencdes Coletivas que tratem de pagamento de
participacdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa
contratada, de matéria ndo trabalhista, ou que estabelecam direitos néo
previstos em lei, tais como valores ou indices obrigatorios de encargos
sociais ou previdenciarios, bem como de precos para 0S insumos
relacionados ao exercicio da atividade.

10.8. Comunicar ao Fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas,
qualquer ocorréncia anormal ou acidente que se verifiqgue no local dos servicos.

10.9. Assegurar aos seus trabalhadores ambiente de trabalho, inclusive
equipamentos e instalacfes, em condi¢cdes adequadas ao cumprimento das
normas de salde, seguranca e bem-estar no trabalho;

10.10. Prestar todo esclarecimento ou informacéo solicitada pela Contratante ou
por seus prepostos, garantindo-lhes o acesso, a qualquer tempo, ao local dos
trabalhos, bem como aos documentos relativos a execuc¢do do empreendimento.

10.11. Paralisar, por determinacdo da Contratante, qualquer atividade que nao
esteja sendo executada de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a
seguranca de pessoas ou bens de terceiros.

10.12. Promover a guarda, manutencéao e vigilancia de materiais, ferramentas, e

tudo o que for necessario a execucdo dos servicos, durante a vigéncia do
contrato.

10.13. Promover a organizacado técnica e administrativa dos servi¢cos, de modo
a conduzi-los eficaz e eficientemente, de acordo com os documentos e
especificacdes que integram este Projeto Basico, no prazo determinado.

10.14. Conduzir os trabalhos com estrita observancia as normas da legislacao
pertinente, cumprindo as determinacdes dos Poderes Publicos, mantendo
sempre limpo o local dos servicos e nas melhores condi¢cdes de seguranca,
higiene e disciplina.

10.15. Submeter previamente, por escrito, a Contratante, para analise e
aprovacdo, quaisquer mudangcas nos métodos executivos que fujam as
especificacdes do memorial descritivo.

10.16. Nao permitir a utilizacdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis
anos, exceto na condicdo de aprendiz para os maiores de quatorze anos; nem
permitir a utilizacdo do trabalho do menor de dezoito anos em trabalho noturno,
perigoso ou insalubre;

10.17. Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as
obrigagGes assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e qualificagéo exigidas
na licitagéo;
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10.18. Cumprir, durante todo o periodo de execuc¢do do contrato, a reserva de
cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da
Previdéncia Social, bem como as regras de acessibilidade previstas na
legislacdo, quando a contratada houver se beneficiado da preferéncia
estabelecida pela Lei n® 13.146, de 2015.

10.19. Guardar sigilo sobre todas as informacdes obtidas em decorréncia do
cumprimento do contrato;

10.20. Arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento
dos quantitativos de sua proposta, inclusive quanto aos custos variaveis
decorrentes de fatores futuros e incertos, tais como os valores providos com o
quantitativo de vale transporte, devendo complementa-los, caso o previsto
inicialmente em sua proposta ndo seja satisfatorio para o atendimento do objeto
da licitagdo, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados no art. 133 da
Lei n® 14.333, de 2021;

10.21. Cumprir, além dos postulados legais vigentes de &mbito federal, estadual
ou municipal, as normas de seguranca da Contratante;

10.22. Prestar os servicos dentro dos parametros e rotinas estabelecidos,
fornecendo todos os materiais, equipamentos e utensilios em quantidade,
qualidade e tecnologia adequadas, com a observancia as recomendacdes
aceitas pela boa técnica, normas e legislacao;

10.23. Assegurar a CONTRATANTE, em conformidade com o previsto no
subitem 6.1, “a’e “b”, do Anexo VIl — F da Instrugcdo Normativa SEGES/MP n° 5,
de 25/05/2017:

10.23.1. O direito de propriedade intelectual dos produtos desenvolvidos,
inclusive sobre as eventuais adequacdes e atualizacdes que vierem a ser
realizadas, logo ap6s o recebimento de cada parcela, de forma permanente,
permitindo a Contratante distribuir, alterar e utilizar os mesmos sem limitacoes;

10.23.2. Os direitos autorais da solucdo, do projeto, de suas especificagbes
técnicas, da documentacdo produzida e congéneres, e de todos os demais
produtos gerados na execucdo do contrato, inclusive aqueles produzidos por
terceiros subcontratados, ficando proibida a sua utilizacdo sem que exista
autorizacdo expressa da Contratante, sob pena de multa, sem prejuizo das
sancoes civis e penais cabiveis.

10.24. Manter os empregados nos horarios predeterminados pela Contratante;

10.25. Apresentar os empregados devidamente identificados por meio de
cracha;

10.26. Apresentar a Contratante, quando for o caso, a relagdo nominal dos
empregados que adentrardo no 6rgao para a execugao do servico;
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10.27. Observar os preceitos da legislagao sobre a jornada de trabalho, conforme
a categoria profissional,

10.28. Apresentar, quando solicitado pela Administracdo, atestado de
antecedentes criminais e distribuicéo civel de toda a méo de obra oferecida para
atuar nas instalacdes do 6rgéao;

by

10.29. Atender as solicitacbes da Contratante quanto a substituicdo dos
empregados alocados, no prazo fixado pela fiscalizacdo do contrato, nos casos
em que ficar constatado descumprimento das obrigacdes relativas a execucao
do servico, conforme descrito neste Projeto Basico;

10.30. Instruir seus empregados quanto a necessidade de acatar as Normas
Internas da Contratante;

10.31. Instruir seus empregados a respeito das atividades a serem
desempenhadas, alertando-os a hdo executarem atividades ndo abrangidas pelo
contrato, devendo a Contratada relatar a Contratante toda e qualquer ocorréncia
neste sentido, a fim de evitar desvio de funcéo;

10.32. Manter preposto aceito pela Contratante nos horarios e locais de
prestacdo de servico para representa-la na execucdo do contrato com
capacidade para tomar decisbes compativeis com 0s compromissos assumidos;

10.33. Instruir os seus empregados, quanto a prevencao de incéndios nas areas
da Contratante;

10.34. Adotar as providéncias e precaucdes necessarias, inclusive consulta nos
respectivos 0rgéos, se necessario for, a fim de que ndo venham a ser danificadas
as redes hidrossanitarias, elétricas e de comunicacao.

10.35. Providenciar junto ao CREA e/ou ao CAU-BR as Anotacfes e Registros
de Responsabilidade Técnica referentes ao objeto do contrato e especialidades
pertinentes, nos termos das normas pertinentes (Leis ns. 6.496/77 e
12.378/2010);

10.36. Obter junto aos 6rgdos competentes, conforme o caso, as licencas
necessarias e demais documentos e autorizagcbes exigiveis, na forma da
legislacéo aplicavel,

10.37. Elaborar o Diario de Obra, incluindo diariamente, pelo Engenheiro
preposto responsavel, as informacdes sobre o andamento do empreendimento,
tais como, numero de funcionarios, de equipamentos, condi¢cdes de trabalho,
condi¢cBes meteorologicas, servicos executados, registro de ocorréncias e outros
fatos relacionados, bem como os comunicados a Fiscalizacdo e situacdo das
atividades em relacdo ao cronograma previsto.

10.38. Refazer, as suas expensas, os trabalhos executados em desacordo com
o estabelecido no instrumento contratual, neste Projeto Basico e seus anexos,
bem como substituir aqueles realizados com materiais defeituosos ou com vicio
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de construcao, pelo prazo de 10 (dez) anos, contado da data de emissao do
Termo de Recebimento Definitivo.

10.39. Utilizar somente matéria-prima florestal procedente, nos termos do artigo
11 do Decreto n° 5.975, de 2006, de: (a) manejo florestal, realizado por meio de
Plano de Manejo Florestal Sustentavel - PMFS devidamente aprovado pelo
orgao competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA; (b)
supressdao da vegetacdo natural, devidamente autorizada pelo 6rgdo competente
do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA,; (c) florestas plantadas; e (d)
outras fontes de biomassa florestal, definidas em normas especificas do 6rgéo
ambiental competente.

10.40. Comprovar a procedéncia legal dos produtos ou subprodutos florestais
utilizados em cada etapa da execucao contratual, nos termos do artigo 4°, inciso
IX, da Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 1, de 19/01/2010, por ocasido da
respectiva medicdo, mediante a apresentacdo dos seguintes documentos,
conforme o caso:

10.40.1. Cépias autenticadas das notas fiscais de aquisicdo dos produtos
ou subprodutos florestais;

10.40.2. Copia dos Comprovantes de Registro do fornecedor e do
transportador dos produtos ou subprodutos florestais junto ao Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras
de Recursos Ambientais - CTF, mantido pelo IBAMA, quando tal inscricao
for obrigatéria, acompanhados dos respectivos Certificados de
Regularidade validos, conforme artigo 17, inciso Il, da Lei n° 6.938, de
1981, e Instrucdo Normativa IBAMA n° 5, de 15/03/2014, e legislacao
correlata;

10.40.3. Documento de Origem Florestal — DOF, instituido pela Portaria n°
253, de 18/08/2006, do Ministério do Meio Ambiente, e Instrucdo Normativa
IBAMA n° 21, de 24/12/2014, quando se tratar de produtos ou subprodutos
florestais de origem nativa cujo transporte e armazenamento exijam a
emissao de tal licenga obrigatoria.

10.40.3.1. Caso os produtos ou subprodutos florestais utilizados na
execugao contratual tenham origem em Estado que possua documento
de controle proprio, a CONTRATADA deverd apresenta-lo, em
complementacdo ao DOF, a fim de demonstrar a regularidade do
transporte e armazenamento nos limites do territorio estadual.

10.41. Observar as diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos
residuos da construcao civil estabelecidos na Resolugéo n° 307, de 05/07/2002,
com as alteragbes posteriores, do Conselho Nacional de Meio Ambiente -
CONAMA, conforme artigo 4°, 88 2° e 3°, da Instru¢do Normativa SLTI/MP n° 1,
de 19/01/2010, nos seguintes termos:
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10.41.1. O gerenciamento dos residuos originarios da contratacao devera
obedecer as diretrizes técnicas e procedimentos do Programa Municipal de
Gerenciamento de Residuos da Constru¢do Civil, ou do Projeto de
Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil apresentado ao 6rgéo
competente, conforme o caso;

10.41.2. Nos termos dos artigos 3° e 10° da Resolugcdo CONAMA n° 307,
de 05/07/2002, a CONTRATADA devera providenciar a destinacéo
ambientalmente adequada dos residuos da construcédo civil originarios da
contratacdo, obedecendo, no que couber, aos seguintes procedimentos:

10.41.2.1. residuos Classe A (reutilizaveis ou reciclaveis como
agregados): deverdo ser reutilizados ou reciclados na forma de
agregados, ou encaminhados a aterros de residuos classe A de
reservacao de material para usos futuros;

10.41.2.2. residuos Classe B (reciclaveis para outras destinacdes):
deverdo ser reutilizados, reciclados ou encaminhados a éareas de
armazenamento temporario, sendo dispostos de modo a permitir a sua
utilizag&o ou reciclagem futura;

10.41.2.3. residuos Classe C (para os quais nao foram desenvolvidas
tecnologias ou aplicacdes economicamente viaveis que permitam a sua
reciclagem/recuperacédo): deverdo ser armazenados, transportados e
destinados em conformidade com as normas técnicas especificas;

10.41.2.4. residuos Classe D (perigosos, contaminados ou prejudiciais a
saude): deverdo ser armazenados, transportados, reutilizados e
destinados em conformidade com as normas técnicas especificas.

10.41.3. Em nenhuma hipo6tese a Contratada podera dispor os residuos
originarios da contratacdo em aterros de residuos sélidos urbanos, areas
de “bota fora”, encostas, corpos d’agua, lotes vagos e areas protegidas por
Lei, bem como em &reas néo licenciadas;

10.41.4. Para fins de fiscalizagdo do fiel cumprimento do Programa
Municipal de Gerenciamento de Residuos da Constru¢cdo Civil, ou do
Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil, conforme o
caso, a contratada comprovarda, sob pena de multa, que todos os residuos
removidos estdo acompanhados de Controle de Transporte de Residuos,
em conformidade com as normas da Agéncia Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT, ABNT NBR ns. 15.112, 15.113, 15.114, 15.115 e 15.116,
de 2004.

10.42. Observar as seguintes diretrizes de carater ambiental:

10.42.1. Qualquer instalacdo, equipamento ou processo, situado em
local fixo, que libere ou emita matéria para a atmosfera, por emisséo
pontual ou fugitiva, utilizado na execucao contratual, devera respeitar 0s
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limites maximos de emissdo de poluentes admitidos na Resolucéo
CONAMA n° 382, de 26/12/2006, e legislacao correlata, de acordo com

0 poluente e o tipo de fonte;

10.42.2. Na execucao contratual, conforme o caso, a emissao de ruidos
ndo podera ultrapassar os niveis considerados aceitdveis pela Norma
NBR-10.151 - Avaliacdo do Ruido em Areas Habitadas visando o
conforto da comunidade, da Associacédo Brasileira de Normas Técnicas
- ABNT, ou aqueles estabelecidos na NBR-10.152 - Niveis de Ruido para
conforto acustico, da Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT,
nos termos da Resolucdo CONAMA n° 01, de 08/03/90, e legislacéo
correlata;

10.42.3. Nos termos do artigo 4°, 8§ 3°, da Instrucdo Normativa
SLTI/MPOG n° 1, de 19/01/2010, deverédo ser utilizados, na execucédo
contratual, agregados reciclados, sempre que existir a oferta de tais
materiais, capacidade de suprimento e custo inferior em relacdo aos
agregados naturais, inserindo-se na planilha de formacao de precos os
custos correspondentes;

10.43. Responder por qualquer acidente de trabalho na execucéo dos servicos
por uso indevido de patentes registradas em nome de terceiros, por qualquer
causa de destruicdo, danificacdo, defeitos ou incorrecfes dos servicos ou dos
bens da Contratante, de seus funcionarios ou de terceiros, ainda que ocorridos
em via publica junto a obra.

10.44. Realizar, conforme o caso, por meio de laboratérios previamente
aprovados pela fiscalizacdo e sob suas custas, os testes, ensaios, exames e
provas necessarias ao controle de qualidade dos materiais, servicos e
equipamentos a serem aplicados nos trabalhos, conforme procedimento previsto
neste Projeto Basico e demais documentos anexos, inclusive analise de solo;

10.45. Providenciar, conforme o caso, as ligacbes definitivas das utilidades
previstas no projeto (Agua, esgoto, gas, energia elétrica, telefone, etc.), bem
como atuar junto aos orgaos federais, estaduais e municipais e concessionarias
de servigos publicos para a obtencéo de licencas e regularizacdo dos servicos e
atividades concluidas (ex.: Habite-se, Licenca Ambiental de Operacéo, etc.);

10.46. No caso de execucéo de obras:

10.46.1. Apresentar a comprovacao, conforme solicitado pela contratada,
do cumprimento das obrigac¢des trabalhistas, previdenciarias e para com o
FGTS, em relacdo aos empregados da contratada que efetivamente
participarem da execuc¢éo do contrato;

10.46.1.1. Em caso de descumprimento das obrigagbes trabalhistas,
previdenciarias e para com o FGTS, havera retencdo do pagamento da
fatura mensal, em valor proporcional ao inadimplemento, até que a
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situagao seja regularizada e ndo havendo quitacdo das obrigagdes por
parte da contratada no prazo de quinze dias, aceitar que contratante
efetue o pagamento das obrigacdes diretamente aos empregados da
contratada que tenham participado da execucao dos servicos objeto do
contrato;

10.46.2. Subcontratar somente empresas que aceitem expressamente
as obrigacOes estabelecidas na Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 6,
de 6 de julho de 2018.

10.46.3. Inscrever a Obra no Cadastro Nacional de Obras — CNO da
Receita Federal do Brasil em até 30 (trinta) dias contados do inicio das
atividades, em conformidade com a Instrugdo Normativa RFB n°® 1845,
de 22 de Novembro de 2018.

10.47. Em se tratando do regime empreitada por preco global ou empreitada
integral a participagdo na licitagdo ou a assinatura do contrato implica a
concordancia do licitante ou contratado com a adequacéo de todos 0s projetos
anexos ao edital, de modo que eventuais alegacdes de falhas ou omissdes em
qualquer das pecas, orcamentos, plantas, especificacdes, memoriais e estudos
técnicos preliminares dos projetos ndo poderdo ultrapassar, no seu conjunto, a
dez por cento do valor total do futuro contrato, nos termos do art. 13, Il do Decreto
n. 7.983/2013.

11 DA SUBCONTRATACAO

11.1. E permitida a subcontratacdo parcial do objeto, até o limite de 50%
(cinquenta por cento) do valor total do contrato, nas seguintes condi¢des:

11.1.1. E vedada a sub-rogacdo completa ou da parcela principal da
obrigacgdao.

11.2. A subcontratacdo depende de autorizacéo prévia da Contratante, a quem
incumbe avaliar se a subcontratada cumpre os requisitos de qualificacéo técnica
necessarios para a execucao do objeto.

11.2.1. No caso de obras, somente serd autorizada a subcontratacdo de
empresas que expressamente aceitem o0 cumprimento das clausulas
assecuratorias de direitos trabalhistas, previstas na Instrugdo Normativa
SEGES/MP n° 6, de 6 de julho de 2018.

11.3. Em qualquer hipotese de subcontratacdo, permanece a responsabilidade
integral da Contratada pela perfeita execugéo contratual, cabendo-lhe realizar a
supervisdo e coordenacdo das atividades da subcontratada, bem como
responder perante a Contratante pelo rigoroso cumprimento das obrigagbes
contratuais correspondentes ao objeto da subcontratacao.
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11.4. A licitante vencedora devera subcontratar Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte, nos termos do art. 7° do Decreto n° 8.538, de 2015, nos
percentuais minimos de 25% e maximo de 50% do total do contrato, atendidas
as disposicoes dos subitens acima, bem como as seguintes regras:

11.4.1. as microempresas e as empresas de pequeno porte a serem
subcontratadas deverdo ser indicadas e qualificadas pelos licitantes no
momento da apresentacdo das propostas, com a descricdo dos bens e
servigos a serem fornecidos e seus respectivos valores;

11.4.2. no momento da habilitacdo e ao longo da vigéncia contratual, sera
apresentada a documentacao de regularidade fiscal das microempresas e
empresas de pequeno porte subcontratadas, sob pena de resciséo,
aplicando-se o prazo para regularizagdo previsto no § 1° do art. 4° do
Decreto n° 8.538, de 2015;

11.4.3. a empresa contratada se comprometera a substituir a
subcontratada, no prazo maximo de trinta dias, na hipétese de extin¢édo da
subcontratacdo, mantendo o percentual originalmente subcontratado até a
sua execucao total, notificando o 6rgdo ou entidade contratante, sob pena
de rescisdo, sem prejuizo das sancdes cabiveis, ou a demonstrar a
inviabilidade da substituicdo, hipotese em que ficar4 responsavel pela
execucao da parcela originalmente subcontratada;

11.4.4. a empresa contratada sera responsavel pela padronizacao, pela
compatibilidade, pelo gerenciamento centralizado e pela qualidade da
subcontratagéo.

11.4.5. a exigéncia de subcontratacao ndo seré aplicavel quando o licitante for:

11.4.5.1. microempresa ou empresa de pequeno porte;

11.4.5.2. consoércio composto em sua totalidade por microempresas e
empresas de pequeno porte, respeitado o disposto no art. 15 da Lei n°
14.333, de 2021; €;

11.4.5.3. consorcio composto parcialmente por microempresas ou
empresas de pequeno porte com participagdo igual ou superior ao
percentual exigido de subcontratacao.

11.4.6. Nao se admite a exigéncia de subcontratacdo para o fornecimento de

bens, exceto quando estiver vinculado a prestacao de servigos acessorios.

11.4.7. Os empenhos e pagamentos referentes as parcelas subcontratadas
serdo destinados diretamente as microempresas e empresas de pequeno porte
subcontratadas.

11.4.8. Sa0 vedadas:
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11.4.8.1. a subcontratacdo das parcelas de maior relevancia técnica,
definidas no anexo I:

11.4.8.2. a subcontratacdo de microempresas e empresas de pequeno
porte que estejam participando da licitacao; e

11.4.8.3. a subcontratacdo de microempresas ou empresas de pequeno
porte que tenham um ou mais sSOcios em comum com a empresa
contratante.

12 ALTERACAO SUBJETIVA

12.1. E admissivel a fuséo, cisdo ou incorporacéo da contratada com/em outra
pessoa juridica, desde que sejam observados pela nova pessoa juridica todos
os requisitos de habilitacdo exigidos na licitacdo original; sejam mantidas as
demais clausulas e condi¢cdes do contrato; ndo haja prejuizo a execucdo do
objeto pactuado e haja a anuéncia expressa da Administracao a continuidade do
contrato.

13 CONTROLE E FISCALIZACAO DA EXECUCAO

13.1. A fiscalizacdo do contrato, ao verificar que houve subdimensionamento da
produtividade pactuada, sem perda da qualidade na execucao do servico, devera
comunicar a autoridade responsavel para que esta promova a adequacdo
contratual & produtividade efetivamente realizada, respeitando-se os limites de
alteracéo dos valores contratuais previstos no art. 125 da Lei n® 14.333, de 2021.

13.2. A conformidade do material/técnica/equipamento a ser utilizado na
execucao dos servicos devera ser verificada juntamente com o documento da
Contratada que contenha a relacdo detalhada dos mesmos, de acordo com o
estabelecido neste Projeto Bésico, informando as respectivas quantidades e
especificacdes técnicas, tais como: marca, qualidade e forma de uso.

13.3. O representante da Contratante devera promover 0 registro das
ocorréncias verificadas, adotando as providéncias necessarias ao fiel
cumprimento das clausulas contratuais, conforme o disposto nos 88 1° e 2° do
art. 117 da Lei n® 14.333, de 2021.

13.4. O descumprimento total ou parcial das obrigacdes e responsabilidades
assumidas pela Contratada, sobretudo quanto as obrigacdes e encargos sociais
e trabalhistas, ensejara a aplicagdo de sanc¢des administrativas, previstas neste
Projeto Basico e na legislagéo vigente, podendo culminar em rescisao contratual,
conforme disposto no art. 137 da Lei n°® 14.333, de 2021.

13.5. As atividades de gestéo e fiscalizacdo da execucao contratual devem ser
realizadas de forma preventiva, rotineira e sistematica, podendo ser exercidas
por servidores, equipe de fiscalizacdo ou unico servidor, desde que, no exercicio
dessas atribuicdes, figue assegurada a distingdo dessas atividades e, em razao
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do volume de trabalho, ndo comprometa o desempenho de todas as ac¢les
relacionadas a Gestao do Contrato.

13.6. A fiscalizacdo técnica dos contratos avaliara constantemente a execucao
do objeto.

13.7. Durante a execucdo do objeto, o fiscal técnico deverd monitorar
constantemente o nivel de qualidade dos servicos para evitar a sua
degeneracéo, devendo intervir para requerer a CONTRATADA a corre¢ao das
faltas, falhas e irregularidades constatadas.

13.8. O fiscal técnico devera apresentar ao preposto da CONTRATADA a
avaliacdo da execucao do objeto ou, se for o caso, a avaliacdo de desempenho
e qualidade da prestacédo dos servicos realizada.

13.9. Em hipdtese alguma, serd admitido que a propria CONTRATADA
materialize a avaliagdo de desempenho e qualidade da prestagcédo dos servigos
realizada.

13.10. A CONTRATADA podera apresentar justificativa para a prestacdo do
servico com menor nivel de conformidade, que podera ser aceita pelo fiscal
técnico, desde que comprovada a excepcionalidade da ocorréncia, resultante
exclusivamente de fatores imprevisiveis e alheios ao controle do prestador.

13.11. Na hipétese de comportamento continuo de desconformidade da
prestacao do servico em relacdo a qualidade exigida, bem como quando esta
ultrapassar os niveis minimos toleraveis previstos nos indicadores, além dos
fatores redutores, devem ser aplicadas as san¢cdes a CONTRATADA de acordo
com as regras previstas no ato convocatorio.

13.12. O fiscal técnico podera realizar avaliacdo diaria, semanal ou mensal,
desde que o periodo escolhido seja suficiente para avaliar ou, se for o caso, aferir
o desempenho e qualidade da prestacéo dos servigos.

13.13. No caso de obras, cumpre, ainda, a fiscalizacao:
13.13.1. solicitar, mensalmente, por amostragem, que a contratada
apresente os documentos comprobatorios das obrigacfes trabalhistas e

previdencidrias dos empregados alocados na execucdo da obra, em
especial, quanto:

13.13.1.1. a0 pagamento de salarios, adicionais, horas extras, repouso
semanal remunerado e décimo terceiro salario;

13.13.1.2. a concessdo de férias remuneradas e pagamento do
respectivo adicional;

13.13.1.3. a concessdo do auxilio-transporte, auxilio-alimentacéo e
auxilio-saude, quando for devido;

13.13.1.4. aos depositos do FGTS; e



>
ESTADO DO PARA

—. | / MUNICIPIO DE AGUA AZUL DO NORTE
VA2t PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA AZUL DO NORTE

AVANCAR PRA CRESCER
'SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGED

13.13.1.5. ao pagamento de obrigacdes trabalhistas e previdenciarias
dos empregados dispensados até a data da extingdo do contrato.

13.13.2. solicitar, por amostragem, aos empregados da contratada, que
verifiquem se as contribuicdes previdenciarias e do FGTS estdo ou nao
sendo recolhidas em seus nomes, por meio da apresentacéo de extratos,
de forma que todos os empregados tenham tido seus extratos avaliados ao
final de um ano da contratacdo, o que ndo impedira que a analise de
extratos possa ser realizada mais de uma vez em relacdo a um mesmo
empregado;

13.13.3. oficiar os 6rgaos responsaveis pela fiscalizacdo em caso de indicio
de irregularidade no cumprimento das obrigacGes trabalhistas,
previdencidrias e para com o FGTS;

13.13.4. somente autorizar a subcontratacdo se as obrigacbes
estabelecidas na Instrugdo Normativa SEGES/MP n° 6, de 6 de julho de
2018 forem expressamente aceitas pela subcontratada.

13.14. As disposicdes previstas nesta clausula ndo excluem o disposto no Anexo
VIII da Instrugcdo Normativa SEGES/MP n° 05, de 2017, aplicavel no que for
pertinente a contratagéao.

13.15. A fiscalizacdo de que trata esta clausula ndo exclui nem reduz a
responsabilidade da CONTRATADA, inclusive perante terceiros, por qualquer
irregularidade, ainda que resultante de imperfei¢des técnicas, vicios redibitérios,
ou emprego de material inadequado ou de qualidade inferior e, na ocorréncia
desta, ndo implica corresponsabilidade da CONTRATANTE ou de seus agentes,
gestores e fiscais, de conformidade com o art. 120 da Lei n° 14.333, de 2021.

14. DOS CRITERIOS DE AFERICAO E MEDICAO PARA FATURAMENTO

14.1. A avaliacdo da execucao do objeto utilizara o disposto neste item, devendo
haver o redimensionamento no pagamento com base nos indicadores
estabelecidos, sempre que a CONTRATADA:

a) ndo produzir os resultados, deixar de executar, ou ndo executar com a
qgualidade minima exigida as atividades contratadas; ou

b) deixar de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execucao
do servigco, ou utilizd- los com qualidade ou quantidade inferior a
demandada.

15 DO RECEBIMENTO DAS ETAPAS DE EXECUCAO E DO RECEBIMENTO
DO OBJETO
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15.1. A emissao da Nota Fiscal/Fatura em relagéo a cada etapa de execucao
prevista no cronograma fisico-financeiro deve ser precedida do recebimento
provisorio e definitivo da respectiva etapa, nos termos abaixo:

15.1.1. Ao final de cada etapa da execugéo contratual, conforme previsto
no Cronograma Fisico- Financeiro, a Contratada apresentara a medicao
prévia dos servigos executados no periodo, através de planilha e memaria
de calculo detalhada.

15.1.2. Uma etapa sera considerada efetivamente concluida quando os servigcos
previstos para aquela etapa, no Cronograma Fisico-Financeiro, estiverem
executados em sua totalidade.

15.1.3. A Contratada também apresentara, a cada medicdo, os documentos
comprobatérios da procedéncia legal dos produtos e subprodutos florestais
utilizados naquela etapa da execucao contratual, quando for o caso.

15.2. O recebimento provisoério sera realizado pela equipe de fiscalizacdo apos
a entrega da documentacéo acima, da seguinte forma:

15.2.1. A contratante realizara inspecdo minuciosa de todos 0s servicos
executados, por meio de profissionais técnicos competentes,
acompanhados dos profissionais encarregados pelo servico, com a
finalidade de verificar a adequacao dos servigcos e constatar e relacionar os
arremates, retoques e revisoées finais que se fizerem necessarios.

15.2.1.1. Para efeito de recebimento provisorio, ao final de cada periodo
de faturamento, o fiscal técnico do contrato ira apurar o resultado das
avaliacbes da execucdo do objeto e, se for o caso, a andlise do
desempenho e qualidade da prestacdo dos servicos realizados em
consonancia com os indicadores previstos, que podera resultar no
redimensionamento de valores a serem pagos a contratada, registrando
em relatério a ser encaminhado ao gestor do contrato.

15.2.1.2. A Contratada fica obrigada a reparar, corrigir, remover,
reconstruir ou substituir, as suas expensas, no todo ou em parte, 0 objeto
em que se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes da
execucao ou materiais empregados, cabendo a fiscalizacdo ndo atestar
a ultima e/ou Unica medicao de servigos até que sejam sanadas todas
as eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no
Recebimento Provisorio.

15.2.1.3. O recebimento provisorio também ficard sujeito, quando
cabivel, a conclusdo de todos os testes de campo e a entrega dos
Manuais e Instrucdes exigiveis.

15.2.1.4. A aprovagdo da medicao prévia apresentada pela Contratada
nao a exime de qualquer das responsabilidades contratuais, nem implica
aceitacao definitiva dos servigos executados.
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15.2.1.5. Da mesma forma, ao final de cada periodo de faturamento, o
fiscal administrativo devera verificar as rotinas previstas no Anexo VIII-B
da IN SEGES/MP n° 5/2017, no que forem aplichveis a presente
contratacao, emitindo relatério que serda encaminhado ao gestor do

contrato;

15.2.2. No prazo de até 15 dias corridos a partir do recebimento dos
documentos da CONTRATADA, cada fiscal ou a equipe de fiscalizacéo
devera elaborar Relatério Circunstanciado em consonancia com suas
atribuicdes, e encaminha-lo ao gestor do contrato.

15.2.2.1. quando a fiscalizacdo for exercida por um anico servidor, o
relatério circunstanciado devera conter o registro, a andlise e a
conclusao acerca das ocorréncias na execucao do contrato, em relagcéo
a fiscalizacao técnica e administrativa e demais documentos que julgar
necessarios, devendo encaminha-los ao gestor do contrato para
recebimento definitivo.

15.2.2.2. Ser& considerado como ocorrido o recebimento provisério com
a entrega do relatorio circunstanciado ou, em havendo mais de um a ser
feito, com a entrega do dltimo.

15.2.2.3. Na hipotese de a verificacdo a que se refere o paragrafo
anterior ndo ser procedida tempestivamente, reputar-se-a como
realizada, consumando-se o0 recebimento provisério no dia do
esgotamento do prazo.

15.3. No prazo de até 10 (dez) dias corridos a partir do recebimento provisorio
dos servicos, o Gestor do Contrato devera providenciar o recebimento definitivo,
ato que concretiza o ateste da execuc¢ao dos servi¢os, obedecendo as seguintes
diretrizes:

15.3.1. Realizar a analise dos relatérios e de toda a documentacdo
apresentada pela fiscalizacao e, caso haja irregularidades que impecam a
liquidacdo e o pagamento da despesa, indicar as clausulas contratuais
pertinentes, solicitando a CONTRATADA, por escrito, as respectivas
correcoes;

15.3.2. Emitir Termo Circunstanciado para efeito de recebimento definitivo
dos servigcos prestados, com base nos relatérios e documentacdes
apresentadas; e

15.3.3. Comunicar a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura, com
o valor exato dimensionado pela fiscalizacéo.

15.4. Nos contratos de escopo, 0 recebimento da Ultima etapa de execucédo
equivale ao recebimento do objeto como um todo, e sera realizado da seguinte
forma:
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15.4.1. provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e
fiscalizacdo, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em até
15 (quinze) dias da comunicagéao escrita do contratado;

15.4.2. definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela
autoridade competente, mediante termo circunstanciado, assinado pelas
partes, apds o decurso do prazo de observacgao, ou vistoria que comprove
a adequacao do objeto aos termos contratuais, observado o disposto no
art. 119 da Lei 14.333/2021;

15.4.3. O prazo para recebimento definitivo sera de 30 (trinta) dias.

15.4.4. Na hip6tese de a verificacdo a que se refere o subitem anterior ndo
ser procedida dentro do prazo fixado, reputar-se-4 como realizada,
consumando-se o recebimento definitivo no dia do esgotamento.

15.5. O recebimento provisorio ou definitvo do objeto ndo exclui a
responsabilidade da Contratada pelos prejuizos resultantes da incorreta
execucdo do contrato, das garantias concedidas e das responsabilidades
assumidas em contrato e por for¢ca das disposicdes legais em vigor (Lei n°
10.406, de 2002).

15.6. Os servicos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em
desacordo com as especificagcbes constantes neste Projeto Basico e na
proposta, devendo ser corrigidos/refeitos/substituidos no prazo fixado pelo fiscal
do contrato, as custas da Contratada, sem prejuizo da aplicacao de penalidades.

16 DO PAGAMENTO

16.1. A emissado da Nota Fiscal/Fatura sera precedida do recebimento definitivo
do servico, conforme este Projeto Basico.

16.2. Quando houver glosa parcial dos servicos, a contratante devera comunicar
a empresa para que emita a nota fiscal ou fatura com o valor exato
dimensionado.

16.3. O pagamento sera efetuado pela Contratante no prazo de 30 (trinta) dias,
contados do recebimento da Nota Fiscal/Fatura.

16.3.1. Os pagamentos decorrentes de despesas cujos valores nao ultrapassem
o limite de que trata o inciso Il do art. 75 da Lei 14.333, de 2021, deveréo ser
efetuados no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis, contados da data da apresentacao
da Nota Fiscal/Fatura, nos termos do art. 12, da Lei n°® 14.333, de 2021.

16.4. A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da
comprovagéo da regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao
SICAF ou, na impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta
aos sitios eletronicos oficiais ou a documentacdo mencionada no art. 68 da Lei
n° 14.333, de 2021.
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16.4.1. Constatando-se, junto ao SICAF, a situacédo de irregularidade do
fornecedor contratado, deverdo ser tomadas as providéncias previstas no
do art. 31 da Instru¢cdo Normativa n° 3, de 26 de abril de 2018

16.5. O setor competente para proceder o pagamento deve verificar se a Nota
Fiscal ou Fatura apresentada expressa 0s elementos necessérios e essenciais
do documento, tais como:

16.5.1. o prazo de validade;

16.5.2. a data da emisséo;

16.5.3. os dados do contrato e do 6rgao contratante;
16.5.4. o periodo de prestacdo dos servicos;

16.5.5. o valor a pagar; e
16.5.6. eventual destaque do valor de retenc¢des tributarias cabiveis.

16.6. Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstancia que
impeca a liquidacdo da despesa, o pagamento ficara sobrestado até que a
Contratada providencie as medidas saneadoras. Nesta hipétese, o prazo para
pagamento iniciar-se-a apés a comprovacao da regularizacdo da situacao, ndo
acarretando qualquer 6nus para a Contratante;

16.7. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida
a ordem bancéria para pagamento.

16.8. Antes de cada pagamento a contratada, sera realizada consulta ao SICAF
para verificar a manutencao das condi¢des de habilitacdo exigidas no edital.

16.9. Constatando-se, junto ao SICAF, a situacdo de irregularidade da
contratada, sera providenciada sua notificacdo, por escrito, para que, no prazo
de 5 (cinco) dias uteis, regularize sua situagdo ou, N0 mesmo prazo, apresente
sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério
da contratante.

16.10. Previamente a emissdo de nota de empenho e a cada pagamento, a
Administracdo devera realizar consulta ao SICAF para identificar possivel
suspensao temporéaria de participacdo em licitacdo, no ambito do 6rgdo ou
entidade, proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem como ocorréncias
impeditivas indiretas, observado o disposto no art. 29, da Instrucdo Normativa
SEGES/MP n° 3, de 26 de abril de 2018.

16.11. N&o havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada
improcedente, a contratante devera comunicar aos 6rgados responsaveis pela
fiscalizacdo da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia da contratada, bem
como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam
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acionados 0s meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de
seus créditos.

16.12. Persistindo a irregularidade, a contratante devera adotar as medidas
necessarias a rescisdo contratual nos autos do processo administrativo
correspondente, assegurada a contratada a ampla defesa.

16.13. Havendo a efetiva execucdo do objeto, os pagamentos serdo realizados
normalmente, até que se decida pela rescisdo do contrato, caso a contratada
nao regularize sua situacao junto ao SICAF.

16.13.1. Sera rescindido o contrato em execucdo com a contratada
inadimplente no SICAF, salvo por motivo de economicidade, seguranca
nacional ou outro de interesse publico de alta relevancia, devidamente
justificado, em qualquer caso, pela maxima autoridade da contratante.

16.14. Quando do pagamento, sera efetuada a retencéo tributaria prevista na
legislacdo aplicavel, nos termos do item 6 do Anexo XI da IN SEGES/MP n.
5/2017, quando couber.

16.15. E vedado o pagamento, a qualquer titulo, por servicos prestados, a
empresa privada que tenha em seu quadro societario servidor publico da ativa
do 6rgdo contratante, com fundamento na Lei de Diretrizes Orcamentéarias
vigente.

16.16. No caso de obras, caso ndo seja apresentada a documentacao
comprobatéria do cumprimento das obrigacdes de que trata a IN SEGES/MP n°
6, de 2018, a contratante comunicara o fato a contratada e retera o pagamento
da fatura mensal, em valor proporcional ao inadimplemento, até que a situacéo
seja regularizada.

16.16.1. Na hipétese prevista no subitem anterior, ndo havendo quitacao
das obrigacdes por parte da contratada no prazo de quinze dias, a
contratante podera efetuar o pagamento das obrigacdes diretamente aos
empregados da contratada que tenham participado da execucdo dos
servigos objeto do contrato.

16.16.2. O contrato podera ser rescindido por ato unilateral e escrito da
contratante e a aplicacdo das penalidades cabiveis para os casos do ndo
pagamento dos salarios e demais verbas trabalhistas, bem como pelo ndo
recolhimento das contribui¢cdes sociais, previdenciarias e para com o Fundo
de Garantia do Tempo de Servi¢o (FGTS), em relacédo aos empregados da
contratada que efetivamente participarem da execuc¢ao do contrato.

16.17. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a Contratada
nao tenha concorrido, de alguma forma, para tanto, o valor devido devera ser
acrescido de atualizacdo financeira, e sua apuracao se fara desde a data de seu
vencimento até a data do efetivo pagamento, em que 0s juros de mora serao
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calculados a taxa de 0,5% (meio por cento) ao més, ou 6% (seis por cento) ao
ano, mediante aplicacao das seguintes férmulas:

EM =1x N x VP, sendo:
EM = Encargos moratérios;
N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo
pagamento;
VP = Valor da parcela a ser paga.
| = indice de compensac&o financeira = 0,00016438, assim apurado:
| =(TX)1=(6/100)
365

17. REAJUSTE

17.1. Os precos séo fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado da data
do orcamento a que a proposta se referir.

17.1.1. O orcamento estimado pela Administracdo baseou-se nas planilhas
referenciais SINAPI - 10/2024 — Para SBC - 10/2024 — Par4 SEDOP - 10/2024
- Para

17.2. Dentro do prazo de vigéncia do contrato e a partir do pedido da contratada,
0s prec¢os contratados poderdo sofrer reajuste apés o interregno de um ano da
referéncia acima mencionada, aplicando-se o indice INCC exclusivamente para
as obrigacdes iniciadas e concluidas apés a ocorréncia da anualidade, com base
na seguinte formula (art. 5° do Decreto n. © 1.054, de 1994):

R=V (I -1°/1I° onde:

R = Valor do reajuste procurado;
V = Valor contratual a ser reajustado;

I° = indice inicial - refere-se ao indice de custos ou de precos correspondente a
data fixada para entrega da proposta na licitacao;

| = indice relativo a0 més do reajustamento;

17.3. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano
sera contado a partir dos efeitos financeiros do ultimo reajuste.

17.4. No caso de atraso ou ndo divulgacdo do indice de reajustamento, o
CONTRATANTE pagara a CONTRATADA a importancia calculada pela ultima
variagdo conhecida, liguidando a diferenca correspondente tdo logo seja
divulgado o indice definitivo. Fica a CONTRATADA obrigada a apresentar
memoéria de cdélculo referente ao reajustamento de precos do valor
remanescente, sempre que este ocorrer.
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17.5. Nas aferi¢des finais, o indice utilizado para reajuste sera, obrigatoriamente,
o definitivo.

17.6. Caso o indice estabelecido para reajustamento venha a ser extinto ou de
qualquer forma ndo possa mais ser utilizado, serd adotado, em substituicdo, o
que vier a ser determinado pela legislacao entdo em vigor.

17.7. Na auséncia de previsdo legal quanto ao indice substituto, as partes
elegerdo novo indice oficial, para reajustamento do preco do valor
remanescente, por meio de termo aditivo.

17.8. O reajuste serd realizado por apostilamento.

18. GARANTIA DA EXECUCAO

18.1. A Contratada apresentardq, no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis,
prorrogaveis por igual periodo, a critério do Contratante, contado da assinatura
do contrato, comprovante de prestacdo de garantia, podendo optar por caucao
em dinheiro ou titulos da divida publica, seguro-garantia ou fianca bancaria, em
valor correspondente a 10% (dez por cento) do valor total do contrato, com
validade durante a execucdo do contrato e 90 (noventa) dias apds término da
vigéncia contratual, devendo ser renovada a cada prorrogacao.

18.1.1. Em caso opc¢ao pelo seguro-garantia, a parte adjudicataria devera
apresenta-la, no maximo, até a data de assinatura do contrato.

18.1.2. A inobservancia do prazo fixado para apresentacdo da garantia
acarretara a aplicacdo de multa de 0,07% (sete centésimos por cento) do
valor total do contrato por dia de atraso, até o maximo de 2% (dois por
cento).

18.1.3. O atraso superior a 25 (vinte e cinco) dias autoriza a Administracao
a promover a rescisdo do contrato por descumprimento ou cumprimento
irregular de suas clausulas, conforme disp6em o inciso | do art. 78 da Lei
n° 14.333, de 2021.

18.2. A garantia assegurara, qualquer que seja a modalidade escolhida, o
pagamento de:

18.2.1. prejuizos advindos do ndo cumprimento do objeto do contrato e do ndo
adimplemento das demais obrigacdes nele previstas;

18.2.2. prejuizos diretos causados a Administragédo decorrentes de culpa ou dolo
durante a execuc¢ao do contrato;

18.2.3. multas moratdrias e punitivas aplicadas pela Administracéo a contratada;
e

18.2.4. obrigacdes trabalhistas e previdenciarias de qualquer natureza e para
com o FGTS, nao adimplidas pela contratada, quando couber.
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18.3. A modalidade seguro-garantia somente sera aceita se contemplar todos 0s
eventos indicados no item anterior, observada a legislacdo que rege a matéria.

18.4. A garantia em dinheiro devera ser efetuada em favor da Contratante, em
conta especifica na Caixa Econémica Federal, com corre¢cdo monetaria.

18.5. Caso a opcao seja por utilizar titulos da divida publica, estes devem ter
sido emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado
de liquidacao e de custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados
pelos seus valores econémicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda.

18.6. No caso de garantia na modalidade de fianca bancéria, devera constar
expressa renuncia do fiador aos beneficios do artigo 827 do Cadigo Civil.

18.7. No caso de alteracdo do valor do contrato, ou prorrogacéo de sua vigéncia,
a garantia deverd ser ajustada a nova situacdo ou renovada, seguindo 0s
mesmos parametros utilizados quando da contratacéo.

18.8. Se o valor da garantia for utilizado total ou parcialmente em pagamento de
qualquer obrigacéo, a Contratada obriga-se a fazer a respectiva reposi¢cao no
prazo maximo de 30 (trinta) dias Uteis, contados da data em que for notificada.

18.9. A Contratante executara a garantia na forma prevista na legislacao que
rege a matéria.

18.10. Sera considerada extinta a garantia:

18.10.1. com a devolucdo da apdlice, carta fianca ou autorizacdo para o
levantamento de importancias depositadas em dinheiro a titulo de garantia,
acompanhada de declaracdo da Contratante, mediante termo circunstanciado,
de que a Contratada cumpriu todas as clausulas do contrato;

18.10.2. no prazo de 90 (noventa) dias ap6s o término da vigéncia do contrato,
caso a Administracdo ndo comunique a ocorréncia de sinistros, quando o prazo
sera ampliado, nos termos da comunicagdo, conforme estabelecido na alinea
"h2" do item 3.1 do Anexo VII-F da IN SEGES/MP n. 05/2017.

18.11. O garantidor ndo é parte para figurar em processo administrativo
instaurado pela contratante com o objetivo de apurar prejuizos e/ou aplicar
sanc¢des a contratada.

18.12. A contratada autoriza a contratante a reter, a qualquer tempo, a garantia,
na forma prevista no neste Edital e no Contrato.

19 SANCOES ADMINISTRATIVAS

19.1. Comete infragdo administrativa, nos termos da Lei n°14.333, de 2021, a
CONTRATADA que:



>
ESTADO DO PARA

—. »—"" MUNICIPIO DE AGUA AZUL DO NORTE

%%Uﬁéng% PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA AZUL DO NORTE
19.1.1. inexecutar total ou parcialmente qualquer das obrigagbes assumidas em
decorréncia da contratacao;

19.1.2. ensejar o retardamento da execuc¢ao do objeto;
19.1.3. falhar ou fraudar na execucao do contrato;
19.1.4. comportar-se de modo iniddneo; ou

19.1.5. cometer fraude fiscal.

19.2. Pela inexecucéao total ou parcial do objeto deste contrato, a Administracao
pode aplicar a CONTRATADA as seguintes sanc¢oes:

l. Adverténcia por escrito, quando do ndo cumprimento de quaisquer das
obrigacdes contratuais consideradas faltas leves, assim entendidas aquelas que
nao acarretam prejuizos significativos para o servi¢co contratado;

Il. Multa de:

(1) 0,1% (um décimo por cento) até 0,2% (dois décimos por cento) por dia sobre
o valor adjudicado em caso de atraso na execuc¢ao dos servi¢cos, limitada a
incidéncia a 15 (quinze) dias. Apds o0 décimo quinto dia e a critério da
Administracdo, no caso de execu¢ao com atraso, podera ocorrer a ndo-aceitacao
do objeto, de forma a configurar, nessa hipo6tese, inexecucao total da obrigacao
assumida, sem prejuizo da rescisao unilateral da avenca;

(2) 0,1% (um décimo por cento) até 10% (dez por cento) sobre o valor
adjudicado, em caso de atraso na execucao do objeto, por periodo superior ao
previsto no subitem acima, ou de inexecucao parcial da obrigacdo assumida;

(3) 0,1% (um décimo por cento) até 15% (quinze por cento) sobre o valor
adjudicado, em caso de inexecucao total da obrigacdo assumida;

(4) 0,2% a 3,2% por dia sobre o valor mensal do contrato, conforme
detalhamento constante das Tabelas 1 e 2, abaixo; e

(5) 0,07% (sete centésimos por cento) do valor do contrato por dia de atraso na
apresentacao da garantia (seja para reforco ou por ocasido de prorrogacgao),
observado o maximo de 2% (dois por cento). O atraso superior a 25 (vinte e
cinco) dias autorizard a Administracdo CONTRATANTE a promover a rescisdo
do contrato;

(6) as penalidades de multa decorrentes de fatos diversos serédo consideradas
independentes entre si.

lll. Suspenséo de licitar e impedimento de contratar com o 6rgao, entidade ou
unidade administrativa pela qual a Administragcdo Publica opera e atua
concretamente, pelo prazo de até dois anos;

IV. Declaracédo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao
Publica, enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que
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seja promovida a reabilitacdo perante a prOpria autoridade que aplicou a
penalidade, que sera concedida sempre que a Contratada ressarcir a
Contratante pelos prejuizos causados;

19.3. As sangdes previstas nos subitens “”, “iii”, e “iv’ poderdo ser aplicadas a
CONTRATADA juntamente com as de multa, descontando-a dos pagamentos a
serem efetuados.

19.4. Para efeito de aplicacdo de multas, as infragcdes sao atribuidos graus, de
acordo com as tabelas 1 e 2 abaixo:

TABELA 1
GRAU CORRESPONDENCIA
1 0,2% ao dia sobre o valor mensal do contrato
2 0,4% ao dia sobre o valor mensal do contrato
3 0,8% ao dia sobre o valor mensal do contrato
4 1,6% ao dia sobre o valor mensal do contrato
5 3,2% ao dia sobre o valor mensal do contrato

TABELA 02

INFRACAO
ITEM DESCRICAO GRAU

1 Permitir situacdo que crie a possibilidade de causar dano fisico, lesdo | 05
corporal ou consequéncias letais, por ocorréncia

2 Suspender ou interromper, salvo motivo de for¢ga maior ou caso fortuito, | 04
0S servi¢os contratuais por dia e por unidade de atendimento;

3 Manter funcionario sem qualificacdo para executar 0s servicos | 03
contratados, por empregado e por dia;

4 Recusar-se a executar servico determinado pela fiscalizacdo, por | 02
servigo e por dia;

Para os itens a sequir, deixar de:

5 Cumprir determinacdo formal ou instrucdo complementar do o6rgao | 02
fiscalizador, por ocorréncia;

6 Substituir empregado que se conduza de modo inconveniente ou nao | 01
atenda as necessidades do servico, por funcionario e por dia;

7 Cumprir quaisquer dos itens do Edital e seus Anexos néo previstos | 03
nesta tabela de multas, apds reincidéncia formalmente notificada pelo
orgao fiscalizador, por item e por ocorréncia;

8 Indicar e manter durante a execugao do contrato os prepostos previstos | 01
no edital/contrato;

19.5. Também fica sujeitas as penalidades do art. 156 da Lei n® 14.333, de 2021,
a Contratada que:
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19.5.1. tenham sofrido condenacao definitiva por praticar, por meio dolosos,
fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

19.5.2. tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitacao;

19.5.3. demonstrem né&o possuir idoneidade para contratar com a Administracao
em virtude de atos ilicitos praticados.

19.6. A aplicagdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-4 em
processo administrativo que assegurard o contraditério e a ampla defesa a
CONTRATADA, observando-se o procedimento previsto na Lei n° 14.333, de
2021, e subsidiariamente a Lei n® 9.784, de 1999.

19.7. As multas devidas e/ou prejuizos causados a Contratante serdo deduzidos
dos valores a serem pagos, ou recolhidos em favor da Unido, ou deduzidos da
garantia, ou ainda, quando for o caso, serdo inscritos na Divida Ativa da Unido e
cobrados judicialmente.

19.7.1. Caso a Contratante determine, a multa devera ser recolhida no prazo
maximo de 30 (trinta) dias, a contar da data do recebimento da comunicacao
enviada pela autoridade competente.

19.8. Caso o valor da multa ndo seja suficiente para cobrir 0s prejuizos causados
pela conduta do licitante, a Prefeitura Municipal de Canaa podera cobrar o valor
remanescente judicialmente, conforme artigo 419 do Cdadigo Civil.

19.9. A autoridade competente, na aplicacdo das sancdes, levard em
consideracao a gravidade da conduta do infrator, o carater educativo da pena,
bem como o dano causado a Administracdo, observado o principio da
proporcionalidade.

19.10. Se, durante o processo de aplicacdo de penalidade, se houver indicios de
pratica de infracdo administrativa tipificada pela Lei n°® 12.846, de 1° de agosto
de 2013, como ato lesivo a administracéo publica nacional ou estrangeira, cépias
do processo administrativo necessarias a apuracdo da responsabilidade da
empresa deverdo ser remetidas a autoridade competente, com despacho
fundamentado, para ciéncia e decisdo sobre a eventual instauracdo de
investigacao preliminar ou Processo Administrativo de Responsabilizacéo - PAR.

19.11. A apuragao e o julgamento das demais infracbes administrativas nao
consideradas como ato lesivo a Administracao Publica nacional ou estrangeira
nos termos da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, seguirdo seu rito normal
na unidade administrativa.

19.12. O processamento do PAR néo interfere no seguimento regular dos
processos administrativos especificos para apuracdo da ocorréncia de danos e
prejuizos a Administragdo Publica Municipall resultantes de ato lesivo cometido
por pessoa juridica, com ou sem a participacao de agente publico.
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19.13. As penalidades serao obrigatoriamente registradas no SICAF.
20 CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR.

20.1. Os documentos de habilitacdo sdo 0s necessarios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacdo, nos termos
dos arts. 62 a 70 da Lei n°® 14.133, de 2021.

20.2. Sera exigida a apresentacdo dos documentos de habilitacdo apenas do(s)
licitante(s) vencedor(s), os documentos deverdo ser apresentados em formato
digital, de preferéncia em arquivo Unico e na ordem definida nesse edital.

20.3. Os documentos deverao ser anexados no prazo de até duas horas, apos
solicitacdo do agente de contratacéo.

20.4 Seréo exigidas, para fins de habilitacéo, as seguintes declaracdes:

a) Declaracao de que cumpre os requisitos de habilitacdo e que as declaracfes
informadas séo veridicas, conforme art. 63, inciso |, da Lei 14.133/2021.

b) Declaracédo de atendimento as exigéncias de reserva de cargos para pessoa
com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em
outras normas especificas.

c) Declaracéo de que a proposta econdomica compreende a integralidade dos
custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicao
Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convencgdes coletivas
de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega
das propostas.

12.5. Ainda, serdo exigidos, para fins de habilitacdo, os documentos relativos a
habilitacdo juridica, a qualificacdo técnica, a regularidade fiscal, social e
trabalhista e a qualificacdo econémico-financeira, conforme a seguir delineados.

20.1.1. Documentacdao Relativa a Capacidade Juridica:

a) Declaracdo de inexisténcia de fato superveniente impeditivo de sua
habilitacao.

b) Registro comercial, no caso de empresa individual,
a) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais e, no caso de sociedades

por acdes, acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores;

d) Registro do empresario ou da Empresa Individual de Responsabilidade
Limitada - EIRELI na Junta Comercial,

f) Inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de
prova de diretoria em exercicio; e
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g) Decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagédo para
funcionamento expedido pelo Orgdo competente, quando a atividade assim o
exigir;

20.1.2. Regularidade fiscal e trabalhista

Caso a PROPONENTE participe da licitacdo por meio da matriz, deverdo ser
apresentados os documentos comprobatoérios de regularidade fiscal em nome e
CNPJ da matriz.

Caso a participacdo da PROPONENTE se dé por meio de uma de suas filiais
deverdo ser apresentados documentos comprobatérios de regularidade fiscal em
nome e CNPJ da filial, exceto agueles documentos que pela prépria natureza,
comprovadamente sejam emitidos somente em nome da matriz.

a) Prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

b) Prova de inscricdo no cadastro de contribuinte municipal, relativo ao
domicilio ou sede da licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto licitado;

C) Prova de regularidade para com as Fazendas Federal, Estadual ou
Distrital e Municipal do domicilio ou sede da licitante, ou outra equivalente, na
forma da lei;

c.1) Faz parte da prova de regularidade para com a Fazenda Federal, a prova
de regularidade, seja esta negativa ou positiva com efeito de negativa, quando a
Divida Ativa da Uniao0, fornecida pela Procuradoria da Fazenda Nacional, quando
esta nao for parte de Certiddo Conjunta emitida pela Receita Federal do Brasil;

d) Prova de regularidade relativa a Seguridade Social (CND) INSS, quando esta
nao for parte de Certiddo Conjunta emitida pela Receita Federal do Brasil.

e) Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o
(FGTS), demonstrando situagéo regular no cumprimento dos encargos sociais
instituidos por lei;

f) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a justica do trabalho,
mediante a apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de
negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagéo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452/1943 e (Inciso incluido pela Lei 12.440 de
2011) www.tst.gov.br, em conjunto com a Certiddo de Débitos e Consulta de
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Autos de Infracdo Trabalhista, em nome da empresa licitante e também de seu
sécio majoritario

20.1.2.1. No caso de consorcio, os documentos elencados nas alineas A até F
deveréo ser apresentados por cada uma das consorciadas.

20.1.2.2. Microempresa (ME) ou a Empresa de Pequeno Porte (EPP), que
atendam as exigéncias contidas neste edital e seus anexos, devera apresentar
todas as certiddes previstas neste edital, ainda que com restricdes, na forma do
art.43 da LC n. 123/06 alterada pela LC n.147114. A sua contratacdo sera
condicionada a apresentacdo de nova documentagdo, que comprove a sua
regularidade, em prazo de 05 (cinco) dias Uteis contados a partir da sessdo em
que foi declarada como vencedora do certame.

20.1.2.3. O prazo de que trata o item anterior podera ser prorrogado uma Unica
vez, por igual periodo, a critério da Administraca0, a critério da administracéo
publica, para a regularizacdo da documentaca0, pagamento ou parcelamento do
débito e emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de
certiddo negativa.

20.1.2.4. O beneficio de que trata o item 20.1.2.2 ndo eximir4 a microempresa,
a empresa de pequeno porte, da apresentacéo de todos os documentos, ainda
gue apresentem alguma Restri¢ao.

20.1.2.4. A néo regularizacdo da documentacdO, no prazo fixado no item
20.1.2.2, implicara na inabilitacdo do licitante e a adocdo do procedimento
previsto no item 20.1.2.2, sem prejuizo das penalidades previstas neste edital.

20.1.2.4.1. Em se tratando de consorcio a inabilitacdo de uma das empresas
incide nas demais.

20.1.2.5 Quando se tratar da subcontratacdo prevista no art. 48, I, da Lei
Complementar n.123, de 2006, a licitante melhor classificada devera, também,
apresentar a documentacdo de regularidade fiscal e trabalhista das
microempresas e/ou empresas de pequeno porte que serdo subcontratadas no
decorrer da execucgao do contrato, ainda que exista alguma restricao, aplicando-
se o0 prazo de regularizagéo previsto no art. 4°, §1° do Decreto n°® 8.538, de 2015

20.1.3 Documentacdes Relativas a Qualificagcdo Econémica - Financeira:

a) Balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacao financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes
ou balancos provisoérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
guando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacéo da
proposta, serdo considerados aceitos, na forma da lei, o balanco
patrimonial e demonstra¢des contabeis assim apresentados:
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1) Empresas optantes pelos sistemas tradicionais de escrituracao,
incluindo Microempreendedores individuais, Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte

e assemelhados, deverdo apresentar original ou fotocopia do documento
de Balanco Patrimonial.

2) Empresas optantes pelo Sistema Publico de Escrituracdo Digital
(Sped), incluindo Microempreendedores Individuais, Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte e assemelhados, deverdo apresentar
original ou fotocopia do documento de Balango Patrimonial, juntamente
com o comprovante de recibo de entrega de escrituracdo Contéabil Digital;

3) Sociedade criada no exercicio em curso: por fotocopia do Balanco de
Abertura;

b) O balanco patrimonial e as demonstracdes contabeis deverdo estar
assinados por Contador ou por outro profissional equivalente,
devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade.

b.1) A boa situagdo financeira sera avaliada pelos indices de Liquidez
Geral (LG),

Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), que deverdo ser maiores
ou igual a 1,0 (um) resultantes da aplicacéo das seguintes formulas:

« indice de Liquidez Geral (ILG) néo inferior a 1,0 (um inteiro), obtido pela
férmula:
AC + RLP
ILG = --mmmmmmmmeeee- 21,0
PC + ELP
« indice de Liquidez Corrente (ILC) n&o inferior a 1,0 (um inteiro), obtido pela
formula:

AC
ILC = -=-mmmmmmme 21,0
PC
+ indice de Endividamento Geral (IE) n&o superior a 1,0 (um inteiro), obtido pela
formula:

PC + ELP
[ — <1,0

Onde:

AC - Ativo Circulante

RLP — Realizavel a Longo Prazo
PC — Passivo Circulante

ELP — Exigivel a Longo Prazo
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AT — Ativo Total

b.2 As formulas acima deverdo estar devidamente aplicadas em memorial de
calculos juntado ao balanco.

b,2,1) caso o memorial ndo seja apresentado, a Comisséo de Licitacao
reserva-se o direito de efetuar os calculos;

20.1.4. Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante Passivo
Circulante) de, no minimo 12,3% do valor estimado, visando assegurar execugao
do objeto por ao menos 45 dias sem qualquer pagamento por parte da
administraca0, tempo minimo necessario para medigdo e pagamento, conforme
Acordéo 59212016 - Plenéario TCU.

20.1.5. Comprovagéo de Patriménio Liquido ou Capital Social ndo inferior a 10%
do valor estimado da contratacdo, demonstrado através do Balanco Patrimonial
ou contrato/Estatuto Social consolidado ou Contrato/Estatuto Social com as
devidas altera¢Bes, em conjunto com a declaracdo de compromissos assumidos.

20.1.6. Em se tratando de consorcio, o valor minimo a que se refere o subitem
20.1.5, sera acrescido de 30% (trinta por cento) do valor exigido para
PROPONENTE individual, podendo ser comprovado pela soma dos capitais ou
dos patrimdnios liquidos das empresas que o compdem, na propor¢cédo de sua
respectiva participacao no consorcio, tomando- se como base de calculo o valor
total do capital ou do patriménio liquido aqui exigido.

20.1.7. Declaragdo, assinada por Profissional area contabil devidamente
registrado no Conselho Regional de Contabilidade, que ateste o atendimento
pelo Licitante dos indices Econdmicos nos termos do § 1°, art. 69 da Lei
N°14.133/2021.

20.1.8. Caso a PROPONENTE seja filial/sucursal, devera apresentar o balanco
patrimonial consolidado da matriz.

20.1.9. No caso de consorcio, o Balanco Patrimonial e as demonstracdes
contdbeis, deverdo ser apresentados individualmente por cada uma das
consorciadas.

20.1.10. No caso de consorcio o indice de que trata o subitem 20.1.3, alinea b.1
devera ser comprovado individualmente.

20.1.11. Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata (ou Recuperagado
Judicial), expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucéo
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica.

a) Na hipotese de recuperacao judicial/extrajudicial, deve a PROPONENTE
apresentar comprovante da homologacao/ deferimento pelo juizo
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competente do plano de recuperagao judicial/extrajudicial em vigor, com
autorizacao expressa para a participacdo em processos de licitacao.

20.1.12. Certiddo Negativa de Execucao Patrimonial, expedida pelo Distribuidor
Judicial das Varas Civeis em geral, da Comarca onde a empresa esta sediada,
para “Sociedades Simples"

20.1.13. No caso de consorcio, cada uma das consorciadas devera apresentar
as certidoes de que tratam os subitens 20.1.10 e 20.1.11.

20.1.14. Apresentacdo da Certiddo de Regularidade Profissional — CRP,
juntamente com

Certiddo Negativa de Débitos, ou equivalente, devidamente exigivel e emitida na
forma da Resolucdo CFC n° 1.637/2021 do responsavel pelo Balanco
Patrimonial e Indices Contébeis, expedida pelo CFC, dentro do prazo de
validade.

20.1.15. Certiddo Simplifica e Especifica, emitida pela Junta Comercial da sede
da licitante, devidamente atualizada, onde se

possam extrair informacfes sobre atos arquivados e a existéncia de empresa
e/ou participacdo societaria em nome da(s) pessoa(s) fisica(s) e/ou juridica(s)
soécias da licitante;

20.1.16 Sera exigida a garantia da proposta de que trata o Art. 58, § 1° da Lei n°
14.133, de 2021, no percentual de 1% do valor estimado para contratagao.
20.1.16.1. A garantia da proposta podera ser prestada conforme § 4° do Art. 58,
nas modalidades de que trata 0 8§ 1° do Art. 96 da Lei n® 14.133, de 2021.
20.1.16.2. Tal exigéncia busca evitar a recusa injustificada em assinar a ata de
registro de pregos, o0 contrato administrativo ou deixar de apresentar
documentacéo pertinente, depois de regularmente convocado, com o intuito de
assegurar o cumprimento das obrigacbes assumidas pelos licitantes na
apresentacao da proposta de precos e garantir que o licitante atue de modo
sério, confiavel e comprometido com o certame.

20.1.16.3. A garantia devera ser prestada no momento da apresentacdo da
proposta readequada ao lance.

20.1.16.4. A auséncia de formalizagdo da garantia, configurar-se-4 a auséncia
de requisito de participacdo, acarretando na desclassificacdo da proposta e a
exclusao da participacao no certame.

20.1.16.5. A devolucdo da garantia seguira os moldes do art. 58, 8§2°,
ressalvando a escolha pela modalidade seguro-garantia.

20.1.16.6. O licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco
por cento) do valor orcado pela Administracéo, sera exigida a apresentacdo da
garantia adicional de que trata o Art. 59, 8 5° da Lei n® 14.133, de 2021,
equivalente a diferenca entre o valor orcado pela administragdo e o valor da
proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis.

20.2. Os critérios de qualificacéo técnica a serem atendidos pelo fornecedor séo:
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20.2.1. Registro ou inscricdo da empresa licitante no CREA (Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia) e/ou CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo)
e/ou CRT (Conselho Regional dos Técnicos Industriais) em plena validade,
conforme as areas de atuacao previstas no Projeto Basico, em plena validade;

20.2.2. Comprovacdo da capacidade técnico-operacional do licitante,
demonstrando a execucgdo, a qualquer tempo, de servicos compativeis com o
objeto desta licitacaO, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
preferencialmente, acompanhado das certiddes de acervo técnico (CAT)
emitidas pelo conselho de fiscalizacdo profissional competente em nome dos
profissionais vinculados aos referidos atestados, como forma de conferir
autenticidade e veracidade das informacdes constantes nos atestados emitidos
em nome das licitantes, nos termos do acordéo 232612019 do TCU.

20.2.2.1. Como requisitos de Capacitacao Técnico-Operacional serdo exigidos
ATESTADOS que contenham, no minimo, a execu¢cdo dos servicos
compreendendo 50% (cinquenta por cento) das quantidades consideradas de
maior relevancia conforme quadro abaixo.

QUADRO 01. CAPACIDADE OPERACIONAL
QUANTIDADE
x QUANTIDADE A SER
ITEM | DESCRIGAC UND'| "A'UTILIZAR | COMPROVADA
> 50%
ESTACA - FUNDACAO
3.11 | BGROFUNDA M 3030,5 1515,25
ESTRUTURA TRELICADA DE
4111 | CSBERTURA KG 72705,6 36352,8
DIVISORIA SANITARIA, TIPO
5.3.1 | CABINE, EM GRANITO CINZA M2 969,79 484,9
POLIDO, ESP = 3CM
7.1.1 | TELHA TERMOACUSTICA M2 2404,96 1202,48
PISO EM GRANILITE, ,
10.1.2 | ) ARMORITE OU GRANITINA. m 23475 1173,75

20.2.3. Sera admitida, para fins de comprovacao de quantitativo do servico, a
apresentacao de diferentes atestados de servicos executados de forma
concomitante;

20.2.4. Comprovacdo da capacitagcdo técnico-profissional, mediante
apresentacao de Certiddo de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo CREA, CAU
ou CRT da regido pertinente, nos termos da legislacéo aplicavel, em nome do(s)
responsavel(is) técnico(s) e/ou membros da equipe técnica que participardo da
obra, que demonstre a Anotacédo de Responsabilidade Técnica — ART, o Registro
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de Responsabilidade Técnica — RRT ou o Termo de Responsabilidade Técnica
- TRT, relativo a execuc¢éo de no minimo 50% dos itens de maior relevancia nesta

licitacao:

QUADRO 02. CAPACIDADE PROFISSIONAL
QUANTIDADE
iy QUANTIDADE A SER
ITEM | DESCRIGAO UND | “A'UTILIZAR | COMPROVADA
> 50%
ESTACA -  FUNDACAO
311 | o M 3030,5 1515,25
ESTRUTURA TRELICADA DE
a111 | g ITIRA KG 727056 36352.8
DIVISORIA SANITARIA, TIPO
53.1 | CABINE, EM GRANITO CINZA | M2 969,79 484.9
POLIDO, ESP = 3CM
711 | TELHA TERMOACUSTICA M2 2404.96 1202.48
PISO EM GRANILITE, )
10.1.2 1 \/ARMORITE OU GRANITINA, | ™ 2347,5 1173,75

20.2.5. Nao serao aceitos como prova de capacidade profissional Certiddes de
Acervo Técnico sem Atestados ou somente Atestados sem a Certiddo de Acervo
Técnico. Se o0s atestados de capacidade técnica operacional forem
apresentados desacompanhados de Certiddes de Acervo Técnico sera solicitado
diligéncias, nos termos deste edital.

20.2.6. Deverdo constar, preferencialmente, das CERTIDOES DE ACERVO
TECNICO ou dos ATESTADOS expedidos pelo CREI/CAU, em destaque, 0s
seguintes dados: data de inicio e término da obra, local de execuc¢a0, nome do
contratante e da CONTRATADA, nome dos responsaveis técnicos, seus titulos
profissionais e nimeros de registros no CREA/CAU e as especificacdes técnicas
da obra.

20.2.7. N&do serdo aceitas CERTIDOES DE ACERVO TECNICO ou
ATESTADOS de Projetos, Fiscalizacdo, SupervisdO, Gerenciamento, Controle
Tecnologico ou Assessoria Técnica de Obras.

20.2.8. Sera aceito o somatorio de atestados para comprovar a capacidade
técnica.

20.2.9. Sera exigida a comprovagao de quantitativos minimos nos documentos
de ART/RRT. Justificando-se com a apresentacdo de acervo técnico do
profissional das atividades desenvolvidas ao longo de sua vida profissional
compativeis com suas competéncias e registradas no Crea por meio de
Anotacdes de Responsabilidade Técnica — ARTS.
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20.2.9. Em se tratando de Consorcio, a comprovacao de que trata o subitem
20.2.2, podera ser feita por uma das empresas ou por meio de somatoério dos
atestados de capacidade técnica apresentados por cada uma das consorciadas.
20.2.10. No caso de consorcio, cada uma das consorciadas devera apresentar
o0 documento de que trata o subitem 20.2.1.

20.2.11. Quando a certidao e/ou atestado, operacional ou profissional, ndo for
emitida pelo contratante principal da obra (6rgdo ou ente publico), casos de
atestados oriundos de subcontratacdo, devera ser juntada a documentacéo:

a) Autorizacao da subcontratacdo do 6rgao principal da obra/servico.

b) Declaracao formal do contratante principal, ou de seus responsaveis técnicos,
confirmando que o técnico indicado foi responséavel técnico pela sua execucdo
dos servicos ou Contrato de trabalho registrado no Conselho Regional do
Profissional & época da execuc¢ao do objeto do atestado/certidao.

20.2.12. Tais exigéncias demonstram-se dentro da razoabilidade, uma vez que
nao seria possivel a Administracdo correr risco desnecessario e imprudente da
contratacdo de empresa que ndo demonstrasse experiéncia compativel com o
empreendimento.

20.2.13. Os responsaveis técnicos e/ou membros da equipe técnica acima
elencados deverdo pertencer ao quadro permanente da empresa licitante, na
data prevista para entrega da proposta, entendendo-se como tal, para fins deste
certame, o soOcio que comprove seu vinculo por intermédio de contrato
social/estatuto social; o administrador ou o diretor; o empregado devidamente
registrado em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social; e o prestador de
servicos com contrato escrito firmado com o licitante, ou com declaracdo de
compromisso de vinculacdo contratual futura, caso o licitante se sagre vencedor
desta licitacdo com assinatura reconhecida em cartério.

20.2.14. As exigéncias acima poderao ser cumpridas das seguintes maneiras:

a) Copia da 'FICHA OU LIVRO DE REGISTRO DE EMPREGADOS" onde
se identifique os campos de admisséo e rescisa0, ou copia da carteira de
trabalho que identifique o nome, dados pessoais do profissional,
assinatura do empregador e os campos de admissao e rescisao;

b) O sécio, comprovando-se a participacdo societaria através de copia do
contrato Social;

c) Contrato de prestacdo de servigos ou termo de contratagéo futura;

20.2.15. Declaragao de indicacdo e Disponibilidade de Profissionais e
Equipamentos, assinada pelo representante legal da licitante;

20.2.16. Declaracdo expressa da equipe técnica indicada pela licitante,
autorizando sua indicagdo como responsavel técnico, pela execucdo dos
servicos/obras a serem contratados.
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20.2.17. Declaracao firmada pela equipe técnica de n&do possuir vinculo
empregaticio com o poder publico do municipio de Agua Azul do Norte;

20.2.18. Declaracao de visita técnica - Declaracédo de que o licitante visitou "in
loco” o(s) local(ais) onde sera(ao) realizados os servigos, objeto desta licitagao,
tendo levantado todos os dados técnicos e obtido os esclarecimentos
necessarios a formulacéo de nossa proposta financeira;

20.2.19 Essa declaracao podera ser substituida por declaracéo formal assinada
pelo responsavel técnico do interessado acerca do conhecimento pleno das
condi¢Oes e peculiaridades da contratagéo.

20.2.20. No decorrer da execucéo do objeto, os profissionais de que trata este
subitem poderao ser substituidos, nos termos do art. 67, 86°, da Lei n° 14.333,
de 2021, por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que a
substituicdo seja aprovada pela Administracao.

20.2.21. As licitantes, quando solicitadas, deverdo disponibilizar todas as
informacdes necessarias a comprovacdo da legitimidade dos atestados
solicitados, apresentando, dentre outros documentos, copia do contrato que deu
suporte a contratacdo e das correspondentes Certiddes de Acervo Técnico
(CAT/CRT), endereco atual da contratante e local em que foram executadas as
obras, servicos de engenharia ou de técnica industrial.

20.3. Os critérios de aceitabilidade de precos serdo:

20.3.1. Valor Global: R$ 11.124.431,05

20.3.2. Valores unitarios: conforme planilha orcamentaria de precos anexa ao
edital.

20.3.3. Caso o Regime de Execucéo seja o de empreitada por preco global ou
empreitada integral, sera desclassificada a proposta ou lance vencedor nos
quais se verifigue que qualquer um dos seus custos unitarios supera o
correspondente custo unitério de referéncia fixado pela Administracédo, salvo se
0 preco de cada uma das etapas previstas no cronograma fisico-financeiro néo
superar os valores de referéncia discriminados nos projetos anexos a este edital.

20.4. O critério de julgamento da proposta € o menor preco global.

20.5. As regras de desempate entre propostas sao as discriminadas no edital.

20.6. Da obrigatoriedade de contratacdo de méao de obra local:
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20.6.1. A licitante vencedora, devera contratar parte da méo de obra, no minimo
10% (dez por cento), no ambito municipal junto ao SINE (Sistema nacional de
emprego estes trabalhadores locais estarem registrados junto ao CadUnico
(Cadastro para programas sociais).

20.6.2. No caso da contratacdo da mao de obra local, a CONTRATADA, devera
demonstrar no prazo maximo e improrrogavel de 3O(trinta) dias, apds a
assinatura do contrato, juntamente com a primeira medica0, a efetivacado das
contratacdes, através dos seguintes documentos:

20.6.2.1. CTPS, contrato de prestacdo de servicos, firmado entre a
contratada e contratados ou documento equivalente;

20.6.2.2. Comprovante da inscricdo dos trabalhadores junto ao
CadUnico, emitido pelo sitio eletronico do Governo Federal, pelo
aplicativo ou de forma presencial.

20.7. SANCOES OBSTATIVAS DE LICITAR E CONTRATAR

20.7.1. Como condi¢édo ao exame da documentacao de habilitagdo, o Agente de
Contratacéo verificard eventual descumprimento das condi¢des de participacéo,
especialmente quanto a existéncia de sancéo que impeca a sua participacao no
credenciamento ou a futura contratacdo, mediante a consulta aos seguintes
cadastros:

| - Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), mantido pela Controladoria-
Geral da Uniéo;

Il - Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS), mantido
pela, Controladoria-Geral da Uniao,

[l - Cadastro Nacional de Condenacbes Civeis por Atos de Improbidade
Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justica; e

IV — Lista de Inidéneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Uniéao (TCI1J)

20.7.1. A consulta aos cadastros acima referidos sera realizada em nome do
licitante e de seu sécio majoritario, por forca do art 12 da Lei n. 8.429/1992.

20.7.3. Constatada a existéncia de san¢do, a Administracdo decidira pela
inabilitac&o do licitante.

20.7.4. Serao inabilitados os interessados que apresentarem documentos
incompletos, ilegiveis, com emendas, rasuras ou qualquer irregularidade, bem
como aqueles que ndo atenderem as exigéncias deste Edital.
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20.7.2. Em se tratando de consorcio, a verificacdo acima sera feita para cada
uma das empresas que o compde sob pena de inabilitacao.

21. ESTIMATIVA DE PRECOS E PRECOS REFERENCIAIS.
21.1. O custo estimado da contratacao é o previsto no valor global méaximo.

22. DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS.

22.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de
recursos especificos consignados no Orcamento Geral da Unido deste exercicio,
na dotacao abaixo discriminada:

Gestao/Unidade:
Fonte de Recursos:
Programa de Trabalho:
Elemento de Despesa:
Plano Interno:

22.2. Integram este Projeto Basico, para todos os fins e efeitos, os seguintes
Anexos:
Anexo | — Termo de Justificativas Técnicas Relevantes

Anexo Il — Caderno de Encargos e Especificacdes Técnicas;
Anexo IIl — Planilha de Custos e Formacgéao de Precos;
Anexo IV — Planilha de Composicéo de BDI,

Anexo V — Cronograma Fisico-Financeiro;

Anexo VI — Curva ABC

Anexo VII - Declaragcéo de Compatibilidade de Precgos;
Anexo VIII — Critérios de Medicao;

Anexo IX - Estudos Preliminares;

Anexo X - Documentos Referentes a Responsabilidade Técnica

Agua Azul do Norte-PA, 24 de julho de 2025
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DECLARAQ()ES E JUSTIFICATIVAS TECNICAS
1. ENQUADRAMENTO DO OBJETO
1.1. Classificagdo como obra ou servigo de engenharia

O objeto da presente licitagdo constitui ( X ) OBRA / () SERVICO DE
ENGENHARIA, sob a seguinte justificativa:

Na Lei n. © 8.666, de 1993, a conceituacdo da atividade como obra ou
servico de engenharia se dava por exemplificacdo. Atividades de construcéo,
reforma, fabricacao, recuperacao ou ampliagdo constituiriam uma obra, ao passo
gue servico de engenharia seria toda atividade destinada a obter determinada
utilidade de interesse para a Administracdo, tais como: demolicdo, conserto,
instalacdo, montagem, operagado, conservagao, reparacdo, adaptacao,
manutencdo, transporte, locacdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos
técnico-profissionais.

No Parecer n. 075/2010/DECOR/CGU/AGU, que é destacado no Manual
de Obras e Servicos de Engenharia da Consultoria-Geral da Unido, tais
atividades foram sintetizadas sob a concepc¢éao da alteracao significativa ou nao
significativa do espaco, nos seguintes termos:

a) Em se tratando de alteracdo significativa, autbnoma e independente,
estar-se-a adiante de obra de engenharia, vedada a adoc¢édo do pregéo;

b) Em se tratando de alteracdo nao significativa, autdbnoma e
independente, estar-se-4 adiante de servico de engenharia, cabivel a adocdo do
pregao;

A Lein. 14.133, de 2021 — Nova Lei de Licitagcdes e Contratos — em seu
art. 6° incisos Xll e XXI, estabelece as definicbes de obra e servico de
engenharia também se valendo da referéncia a dimenséo da alteragédo, nos
seguintes termos:

Obra: toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das profissoes
de arquiteto e engenheiro que implica intervencdo no meio ambiente por meio
de um conjunto harménico de a¢bes que, agregadas, formam um todo que inova
0 espaco fisico da natureza ou acarreta alteracao substancial das caracteristicas
originais de bem imdével;

Servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a
obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a
Administracdo e que, ndo enquadradas no conceito de obra a que se refere o
inciso XII do caput deste artigo, sdo estabelecidas, por forca de lei, como
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privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos
especializados, que compreendem:

Sob a égide da nova lei, a atividade sera enquadrada como obra quando i) seu
exercicio, por forga de lei, for privativo das profissdes de engenheiro e arquiteto,
e, cumulativamente, ii) importar em inovacao do espaco fisico da natureza ou
substancial alteragcdo das caracteristicas originais de bem imovel.

O enquadramento como servi¢co de engenharia, por outro lado, tem um caréater
de exclusédo: trata-se de atividade desempenhada por arquiteto, engenheiro ou
técnico especializado que importe em utilidade para a Administracdo, mas nao
constitua obra, ou seja, ndo importe em inovacao ou alteracdo substancial do
ambiente ou bem imovel.

Percebemos que o supracitado Manual de Obras e Servicos de Engenharia da
Consultoria-Geral da Unido ja destacava a ideia de novidade para distinguir obra
de servigo de engenharia, consignando que:

Obra é toda e qualquer criacdo material nova ou incorporagédo de coisa nova a
estrutura ja existente. (...)

Servico de engenharia é a atividade destinada a garantir a fruicdo de utilidade ja
existente ou a proporcionar a utilizagcdo de funcionalidade nova em coisa/bem
material j& existente. N&o se cria coisa nova. Pelo contrario, o servico consiste
no conserto, na conservacao, operacéao, reparacao, adaptacdo ou manutencéo
de um bem material especifico ja construido ou fabricado. Ou, ainda, na
instalacdo ou montagem de objeto em algo ja existente. Objetiva-se, assim,
manter-se ou aumentar-se a eficiéncia da utilidade a que se destina ou pode se
destinar um bem perfeito e acabado.

TRATA-SE DE CONSTRUQAO DO PREDIO DO IFPA.
1.2. Classificagcdo como servico comum ou especial

O servico de engenharia objeto da presente licitacéo é ( X ) COMUM / ()
ESPECIAL, sob a seguinte justificativa:

Uma vez que a atividade seja classificada como servico de engenharia, cabe a
equipe técnica perquirir se esse servico € comum ou especial, que assim sao
definidos no art. 6°, XXI, “a” e “b”, da Lei n. 14.133, de 2021:

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por objeto
acOes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de
manutencdo, e adequacdo e de adaptacdo de bens moveis e imdveis, com
preservacao das caracteristicas originais dos bens;
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b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, ndo pode se enquadrar na definicdo constante da alinea “a” deste
iNCiso;

Segundo Marcal Justen Filho!, “bem ou servico comum é aquele que se
apresenta sob identidade e caracteristicas padronizadas e que se encontra
disponivel, a qualquer tempo, num mercado préprio”.

O carater comum ou especial do servico esta ligado a presenca, ou néo, de
padronizacdo no mercado e ndo reside, necessariamente, no grau de
complexidade executiva do servico ou ha imposicao legal de que a atividade seja
exercida por profissionais habilitados. O que atrai o0 enquadramento do servi¢co
como comum é o dominio do mercado sobre as técnicas de sua realizacdo, em
face da existéncia de caracteristicas padronizadas de desempenho e de
qualidade.

2. REGIMES DE EXECUCAO

Nos termos do art. 46 da Lei n. 14.133, de 2021, poderdo ser adotados nas
contratacdes de obras e servicos de engenharia os seguintes regimes de
execucao: | - empreitada por preco unitario; ll- empreitada por preco global; Il -
empreitada integral; IV - contratacdo por tarefa; V — contratacdo integrada; VI -
contratacdo semi-integrada; ou VII - fornecimento e prestacdo de servico
associado.

1.1. Empreitada por Pre¢o Unitéario

O regime de empreitada por preco unitario € definido na Nova Lei de Licitacdes
como regime de contratacdo da execuc¢ao da obra ou do servico em que 0 preco
é fixado por unidade determinada. A remuneracao da contratada é estabelecida
em face dos servicos efetivamente executados, de modo que o0s contratantes
ndo assumem grandes riscos em relacdo as diferencas de estimativas de
guantitativos.

Tal regime é mais apropriado para 0s casos em que ndo se conhecem de
antemao, com alto nivel de precisdo, os quantitativos totais da obra ou servico:
a execucgao das “unidades” se dara de acordo com a necessidade observada,
com a realizacdo de minuciosas medicdes periodicas para quantificar 0s servigos
efetivamente executados. Havendo diferenga entre os quantitativos inicialmente
previstos nas planilhas orcamentarias e 0s quantitativos efetivamente
necessarios, a remuneragdo devida a contratada devera ser ajustada (reduzida
ou majorada) a fim de refletir os quantitativos reais.

L JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Legisla¢cdo do Pregdo Comum e Eletrdnico. Dialética, S3o Paulo,
2005, psg.
30.
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Esse regime deve ser adotado em face da impreciséo inerente a prépria natureza
do objeto, que estad sujeito a variacdes, especialmente nos quantitativos, por
fatores supervenientes ou nao totalmente conhecidos na fase de planejamento.
Séo tipicos exemplos: execucdo de fundacdes; servicos de terraplanagem;
desmontes de rochas; implantacdo, pavimentacéo ou restauracéo de rodovias;
construcdo de canais, barragens, adutoras, perimetros de irrigacdo, obras de
saneamento, infraestrutura urbana; obras portuérias, dragagem e derrocamento;
reforma de edificacfes; e construcédo de poco artesiano.

1.2. Empreitada por Preco Global

No regime de empreitada por preco global a execucao da obra ou servi¢co se da
por preco certo e total. Adotando-se esse regime, cada parte assume o risco de
eventuais distorcbes nos quantitativos a serem executados, que podem ser
superiores ou inferiores aqueles originalmente previstos na planilha
orcamentaria da contratacdo. Se, ao final da obra, a contratada tiver fornecido
ou executado quantitativos superiores aos estimados, arcara com 0 prejuizo
financeiro, ndo podendo cobrar a Administracdo pelos custos adicionais, até
certo limite. Na situacdo oposta, a légica é a mesma: a Administracdo ndo podera
realizar descontos proporcionais aos quantitativos nao fornecidos ou
executados, se ao final forem inferiores aos estimados, também até certo limite.
Assim, na empreitada por preco global, o grau de assuncéo de riscos pelo
contratado é maior do que na empreitada por prego unitario.

Esse regime deve ser adotado quando houver um alto nivel de precisdo das
especificacdes e quantitativos do objeto. Ele pressupde projetos de boa
qualidade, que fornecam aos licitantes todos os elementos e informacdes
necessarios para o total e completo conhecimento do objeto e a elaboracdo de
proposta fidedigna, justamente para evitar distor¢des relevantes no decorrer da
execucao contratual, em prejuizo seja da Administracdo, seja da contratada.

E cabivel, entdo, quando for possivel definir previamente no projeto, com alta
precisdo, as quantidades dos servicos a serem posteriormente executados na
fase contratual.

No presente regime de execuc¢do, deve ser adotada sistemética de medicéo e
pagamento associada a execucdo de etapas do cronograma fisico-financeiro
vinculadas ao cumprimento de metas de resultado — sendo vedada sistematica
de remuneracéo atrelada a precos unitarios ou quantidades de itens unitarios
executados.

1.3. Empreitada Integral

Quando adotado o regime de empreitada integral, o empreendimento é
contratado em sua integralidade, compreendendo todas as etapas, servicos e
instalacdes necessérios. O contratado se responsabiliza pela entrega do
empreendimento ao contratante em condi¢cdes de entrada em operacao, com
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caracteristicas adequadas as finalidades para as quais foi contratado e
atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizacdo com seguranca
estrutural e operacional.

Nesse regime, a Licitacdo abrange a execuc¢édo do objeto e o fornecimento e
instalacéo de bens pelo contratado. O objeto deve ser entregue pelo contratado
totalmente concluido e com os bens (maquinas, equipamentos, etc.) instalados
e em perfeitas condi¢cfes de uso e funcionamento. De acordo com Marcal Justen
Filho?.

O regime de empreitada integral € utilizado para situacdes que envolvam a
implantacdo de uma unidade operacional, em que a infraestrutura fisica é
necessaria, mas nao suficiente para satisfazer o interesse da Administragéo.

O objeto visado pela contratacdo é a construcdo da infraestrutura e a
implementacéo de servicos e outras atividades indispensaveis ao desempenho
de uma atividade operacional dinamica.

Esse regime deve ser adotado quando a necessidade da Administracdo vai além
da entrega da infraestrutura e envolve também a plena operacionalizacdo do
empreendimento de acordo com parametros previamente definidos. Em outras
palavras, o empreendimento deve ser entregue em pleno funcionamento.

Assim, a empreitada integral € o regime adequado para projetos vultuosos e
complexos, que demandem, para o seu pleno funcionamento, a perfeita
integracdo entre obras, equipamentos e instalacdes. Importante destacar que
ndo é o fornecimento de qualquer equipamento ou mobiliario que justifica a
adocao de empreitada integral, mas apenas aqueles em gue possuam um grau
de integracdo atipico com a infraestrutura da obra3. Do contrario, deverédo ser
contratados separadamente, pois a adocao indevida desse regime pode ferir o
principio do parcelamento e, por consequéncia, da ampla competitividade.

Nos casos em que a Administracdo vislumbre problemas que possam ser
revelados apenas quando efetivamente promovida a etapa de funcionamento do
empreendimento, € conveniente a adocdo da empreitada integral, pois o
contratado somente se desincumbira de suas obrigacdes quando o
empreendimento estiver em pleno funcionamento.

1.4. Contratacao Por Tarefa

Na contratacao por tarefa, contrata-se mao de obra para pequenos trabalhos por
preco certo, com ou sem fornecimento de materiais.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 172 ed. S3o Paulo:
Revista

dos Tribunais, 2016, p. 195.

3TCU. Acdrddo 711/2016 Plendrio. Informativo de Licitagdes e Contratos n. 280/2016
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Pode abranger a contratacdo de prestadores como pedreiro, azulejista,
encanador, carpinteiro, pintor etc., para executarem servigos isolados de menor
dimenséo.

“Assim, a contratagdo por tarefa costuma ocorrer naqueles casos em que o
prestador do

servico atua individualmente, sem o concurso de equipamentos sofisticados,
com remuneracgéo de valor reduzido™.

Fazendo o paralelo com a participacao de pessoas fisicas na licitacdo, nao se
aplica quando a contratacdo exigir estrutura minima, com equipamentos,
instalacdes e equipe de profissionais ou corpo técnico para a execucédo do objeto
incompativeis com a natureza profissional da pessoa fisica, conforme
demonstrado em estudo técnico preliminar (Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n°
116/2021).

Portanto, ndo se recomenda a contratacdo por tarefa para objetos de maior
complexidade, que extrapolem a atuacéo cotidiana do prestador individual.

1.5. Contratacao Integrada

Na contratacao integrada, o contratado € responsavel ndo somente por executar
a obra ou servico de engenharia, mas também por elaborar e desenvolver o
projeto basico e o projeto executivo — além de fornecer bens ou prestar servicos
especiais e realizar montagem, teste, pré-operacdo e as demais operacdes
necessarias e suficientes para a entrega final do objeto.

A Administracdo produz apenas o anteprojeto — peca técnica com todos 0s
subsidios necessarios a elaboracdo do projeto basico, contendo, dentre outros
elementos, a proposta de concepcdo da obra e o memorial descritivo dos
elementos da edificagdo, dos componentes construtivos e dos materiais de
construcédo, de forma a estabelecer padrées minimos para a contratacao.

O contratado é responsavel por escolher as solu¢des técnicas reputadas mais
compativeis com as diretrizes fixadas para o empreendimento — cabendo a
Administracdo aprovar o projeto basico elaborado pelo contratado, avaliando sua
adequacao em relacéo aos parametros definidos no edital e conformidade com
as normas técnicas, vedadas alteragbes que reduzam sua qualidade ou vida util.

Em razdo dos maiores riscos envolvidos, a contratacdo integrada deve
obrigatoriamente contemplar matriz de alocacéo de riscos entre o contratante e
o contratado — mantida a responsabilidade integral do contratado pelos riscos
associados ao projeto basico por ele elaborado.

4 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contrata¢des Administrativas — Nova Lei
14.133/2021
(livro eletronico). 22 ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023.
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Assim, até por seu potencial para encarecer a contratacdo, 0 regime ndo se
destina aos objetos cotidianos — mas sim de natureza complexa, “quando nao
houver solucéo técnica determinada para a execucédo e colocacdo em operacao
do empreendimento ou nos casos em que a complexidade das circunstancias
conduzir a impossibilidade de definir com seguranca a solucédo técnica mais
satisfatoria™.

Prossegue Marcal Justen Filho:

A vantajosidade econdmica da contratacdo integrada apenas se verifica nas
situacdes em que ha complexidade e problemas envolvidos na execucdo do
objeto. A dimenséo dos problemas acarreta incertezas e dificuldades que se
refletirdo no preco, mas pode ser mais eficiente transferir para o particular o
encargo de conceber a solucdo e executd-la do que tentar desenvolver uma
solucéo satisfatéria no ambito da prépria Administracao.

Dessa forma, embora a Lei n® 14.133/2021 ndo preveja requisitos explicitos para
adoc¢ao do regime, “é necessario evidenciar que a complexidade da situacao e a
incerteza sobre o atingimento do resultado desejado mediante as solucfes de
empreitada tradicional geram riscos de insucesso relevante, além de
acarretarem custos econdémicos elevados.

Deve ser demonstrado que a assuncdo por um particular do encargo de
conceber o empreendimento, com todos 0s riscos inerentes, propiciara uma
solucdo economicamente mais vantajosa do que aquela que seria obtida
mediante uma modalidade distinta de empreitada”.

1.6. Contratacdo Semi-Integrada

A contratagdo semi-integrada aproxima-se amplamente da contratacao
integrada — porém,

como diferenca essencial, a Administracdo elabora o projeto basico da licitacéao,
atribuindo ao contratado somente a responsabilidade pela elaboracéo do projeto
executivo.

Ainda assim, mediante prévia autorizacdo da Administracdo, o projeto basico
podera ser

alterado, desde que demonstrada a superioridade das inovacgdes propostas pelo
contratado em termos de reducao de custos, de aumento da qualidade, de
reducdo do prazo de execucédo ou de facilidade de manuteng&o ou operacao —
assumindo o contratado a responsabilidade integral pelos riscos associados a
alteracéo do projeto basico.

5 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratacdes Administrativas — Nova Lei
14.133/2021
(livro eletronico). 22 ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023.
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De resto, aplicam-se a contratacdo semi-integrada as mesmas observacfes
associadas a

contratacao integrada, especialmente quanto a limitacdo de sua utilizacdo aos
objetos complexos.

1.7. Fornecimento e prestacao de servi¢co associado

Nesse regime, além do fornecimento do objeto, o contratado responsabiliza-se
por sua operacdo, manutencdo ou ambas, por tempo determinado.

No exemplo de Marcal Justen Filho®, seria adequado para contratar a construgdo
de um edificio inteligente, com fornecimento dos equipamentos pertinentes e
operacdo das diversas funcionalidades existentes — jA que contratar em
separado cada objeto poderia gerar complexidade de gestdo e eventualmente
elevacdo de custos:

Haveria dificuldade na adequacéo entre a constru¢do, os equipamentos e a sua
operacdo. Ao promover uma contratacdo Unica e abrangente, surge a obrigacao
de o particular conceber o edificio tomando em vista as peculiaridades dos
equipamentos e as funcionalidades no tocante a prestacdo do servico. O
particular tera o dever de fornecer os equipamentos mais compativeis com as
caracteristicas do edificio e com os servigcos de operacdo ou manutencdo. E se
pode presumir que os custos de operacao e de manutencdo serdo muito mais
reduzidos, em vista da existéncia de um mesmo sujeito a executar todas as

prestacoes.

Porém, alerta o autor, “somente é cabivel adotar esse modelo de contratacdo
quando as diversas prestacbes comportarem efetiva integracdo entre si e se
evidenciar que a contratacao isolada acarretara perdas sob o prisma técnico e
econdbmico. Portanto, ndo existe autonomia para promover contratacao
cumulativa de objetos autbnomos entre si, o que configuraria op¢ao restritiva da
amplitude da competicédo”.

Para a execucdao indireta do objeto, sera adotado o seguinte regime, de acordo
com a justificativa abaixo:

() empreitada por pre¢o unitario

(X) EMPREITADA POR PRECO GLOBAL
() empreitada integral

() contratacao por tarefa

() contratacao integrada

() contratacdo semi-integrada

6 Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratacdes Administrativas — Nova Lei 14.133/2021 (livro
eletronico). 22 ed.
S3do Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023.
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() fornecimento e prestacao de servigo associado
1.8. Subestimativas e superestimativas técnicas relevantes

A definicdo das chamadas "subestimativas e superestimativas relevantes”
decorre de orientacdo do TCU para os contratos por empreitada por preco global
ou integral (Acérddo n. 1.977/2013 -Plenario), a fim de garantir seguranca
juridica em caso de eventual necessidade de aditivos para correcéo de projeto.

Segundo avalia o TCU, ambas as partes - Administracdo e contratada - séo
obrigadas a arcar com as imprecisdes do projeto na empreitada por preco global
- porém, apenas até o limite do enriqguecimento sem causa de uma parte em
detrimento da outra.

Assim, "pequenos erros quantitativos” devem ser tolerados e nao devem
acarretar a celebragdo de termos aditivos em empreitadas globais, "por se
tratarem de erros acidentais, incapazes de interferir na formacéo de vontades e,
principalmente, na formacgao de proposta a ser ofertada, a ser tida como a mais
vantajosa".

Porém, o cenario se altera caso ocorram "erros substanciais" - dai a necessidade
de estabelecer um critério objetivo para diferencia-los.

O setor técnico deve elaborar uma matriz de riscos para analisar 0s riscos do
projeto e definir a margem de tolerancia de erro quantitativo a ser acatada pelas
partes, tanto a menor ("subestimativas” em desfavor da contratada) quanto a
maior ("superestimativas" em desfavor da Administracdo). Tal margem de
tolerancia serd fixada sob a forma de um percentual incidente sobre as
guantidades do servico.

Nesse ponto convém notar que a inclusao dos riscos do empreendimento é parte
obrigatéria da remuneracdo da empresa contratada, nos termos do art. 9° do
Decreto n. 7.983, de 2013, que traz a composicdo do BDI:

Art. 9° O preco global de referéncia sera o resultante do custo global de
referéncia acrescido do valor correspondente ao BDI, que devera

evidenciar em sua composi¢ao, N0 Minimo:

| - taxa de rateio da administracéo central;

Il - percentuais de tributos incidentes sobre o preco do servigo, excluidos aqueles
de natureza direta e personalistica que oneram o contratado;

[l - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e
IV - taxa de lucro.

Ora, a Taxa de Risco compreende os “riscos de constru¢ao”, os “riscos normais
de projetos de engenharia”, bem como os “riscos de erros de projetos e
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engenharia”, conforme se extrai do Acérddo TCU n. 2622/2013-Plenéario.
Portanto, ndo é compreensivel que a Administragcdo venha a remunerar esses
riscos e ao mesmo tempo assuma 0 Onus de quaisquer quantitativos
subestimados por meio da celebracdo de aditivos, tal como seria no regime de
empreitada por preco unitario. Dai a taxa de risco fixada pela Administracao por
ocasido da elaboracdo do BDI € um importante fator a ser levado em
consideracao no célculo das superestimavas e subestimavas relevantes.

Além disso, A Orientacdo Técnica n. 04/2011 do Instituto Brasileiro de
Engenharia de Custos, seguindo padrdes internacionais (ICEC - International
Cost Engineering Council), indica uma margemde erro de um orgcamento de
referéncia de aproximadamente 5% (cinco por cento) para um Projeto Basico
quando caracterizada uma situagao de utilizagao de empreitada por preco global,
ou seja: quando todas as informacfes necessarias para a confeccdo de uma
planilha orcamentaria detalhada estao disponiveis. Assim, esse parametro pode
ser utilizado pela Administracdo como critério médio que pode variar conforme o
risco de cada etapa do projeto. Em todo caso, porém, compete exclusivamente
area técnica a definicAo dos respectivos percentuais de subestimavas e
superestimavas relevantes.

Uma vez fixados os percentuais, durante a execucdo contratual, se for
constatado um erro de quantitativo ("subestimativa” ou "superestimativa") em
determinado servigo, 0 setor técnico comparara com o percentual fixado na
matriz de riscos.

Se o percentual do erro ficar abaixo do percentual limite, significa que o erro ndo
é relevante: trata-se de risco ordinario do empreendimento, ja& remunerado pela
taxa de “risco” que consta do BDI da obra ou servigo, e ndao deve fundamentar a
prolacéo de termo aditivo.

Porém, se o percentual do erro ficar acima do percentual limite, sera considerado
relevante e permitira a prolacdo do termo aditivo — sem prejuizo da analise
técnica acerca dos demais requisitos necessdarios para as modificacfes
contratuais, nos termos do art. 124, | e Il, da Lei n. 14.133, de 2021.

Segue o exemplo do TCU: “os contratos podem, com simplicidade, objetivar que
erros unitarios de quantidade de até 10% nao sejam objeto de qualquer revisao.
Menos que isso, esses erros acidentais serdo alea ordinaria da contratada. Para
que ndo haja incontaveis pedidos de reequilibrio decorrentes de servigos de
pequena monta, pode-se, ainda, definir que somente servicos de materialidade
relevante na curva ABC do empreendimento incorrerdo como tarja de “erro
relevante”.

Mantém, assim, a logica da medicao por preco global, ao mesmo tempo em que
se veda o enriquecimento sem causa de qualquer das partes, sem ferir o
principio fundamental da obteng¢ao da melhor proposta”.

Assim, a definicdo do percentual de tolerancia pode abranger cada item de
servico, grupos de servicos ou apenas 0s servicos de maior relevancia da
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contratacao (avaliados de acordo com a metodologia ABC) — nesse ultimo caso,
o erro de quantitativo s6 ensejard a prolacdo do termo aditivo se atingir
justamente um dos servigos agrupados na curva “A” da contratagdo, ou nas
curvas “A” e “B” (podendo prever um percentual limite maior para os servicos da
curva “B” em relagdo a curva “A”, por exemplo).

Trata-se de questdo técnica, a ser avaliada pelo setor em cada licitacdo, de
acordo com as peculiaridades do objeto.

Por fim, nos termos do art. 13, inciso Il, do Decreto n. 7.983, de 2013, as
alteracbes contratuais sob alegacdo de falhas ou omissbes ndo poderdo
ultrapassar, no seu conjunto, 10% (dez por cento) do valor total do contrato,
computando-se esse percentual para verificagdo do limite previsto no art. 124 da
Lei n. 14.133, de 2021.

Uma vez adotado o regime de empreitada por preco global / empreitada integral,
o Projeto

Basico () DEFINIU as subestimativas e superestimativas técnicas relevantes dos
servigos relativos a presente contratacdo, segundo as diretrizes do Acordao n.
1.977/2013-Plenario TCU, adotando os seguintes parametros descritos no
documento abaixo identificado:

Uma vez adotado o regime de empreitada por preco global / empreitada integral,
o Projeto

Basico ( X ) NAO DEFINIU as subestimativas e superestimativas técnicas
relevantes dos servicos relativos a presente contratacdo, sob a seguinte
justificativa:

NAO EXISTEM SUBESTIMATIVAS E SUPERESTIMATIVAS NO PROJETO

3. ELABORACAO DE PROJETOS / DOCUMENTOS TECNICOS POR
PROFISSIONAL HABILITADO E COMPROVACAO DE RESPONSABILIDADE
TECNICA

Para a licitacdo relacionada a obras e servicos de engenharia, em conformidade
com as definicdes constantes no art. 6°, Xl e XXI, da Lei n. 14.133, de 2021, é
indispensavel a participagéo do profissional habilitado da area. A elaboragéo do
Projeto Basico cabera:

(a) a propria Administracao, por meio de responsavel técnico pertencente a seus
quadros, inscrito no 6rgdo de fiscalizacdo da atividade (CREA/CAU-BR/CFT),
que devera providenciar a Anotacdo, Registro ou Termo de Responsabilidade
Técnica — ART/RRT/TRT referente aos projetos; (b) a profissional (pessoa fisica
ou juridica) especializado, habilitado pelo CREA/CAU-BR/CFT, contratado pela
Administracdo mediante licitagdo ou diretamente, cujos trabalhos serdo
baseados em anteprojeto desenvolvido pela Administragéo.
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Assim, o projeto e demais documentos técnicos (tais como plantas, caderno de
especificacdes, memoriais descritivos etc.) devem ser elaborados por
profissional competente de engenharia, conforme as modalidades pertinentes ao
objeto (civil, mecanico, agrénomo, naval, minas, quimico, eletricista, eletrénico
ou de comunicacao, florestal, geblogo etc.), de arquitetura ou de técnico
industrial, com a correspondente Anotacdo, Registro ou Termo de
Responsabilidade Técnica — ART/RRT/TRT, como deixa claro a Sumula TCU n.
260/2010:

E dever do gestor exigir apresentacdo de Anotacdo de Responsabilidade
Técnica - ART referente a projeto, execucdo, supervisao e fiscalizacdo de obras
e servicos de engenharia, com indicacdo do responsavel pela elaboracédo de
plantas, orcamento-base, especificacbes técnicas, composicbes de custos
unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras pecas técnicas.

No que se refere a ART, compete observar a Resolucdo CONFEA n. 1.137, de
2023.

Cumpre lembrar que, ainda que as modificagdes nas planilhas orgamentérias
sejam elaboradas pela empresa contratada para a execuc¢ao do projeto, devera
haver profissional habilitado pertencente aos quadros da Administracdo, ou por
ela contratado, para a verificacdo, correcdo e/ou adaptacdo da alteracdo
proposta.

Nos termos da Lei n. 14.133, de 2021, na licitacdo na modalidade pregao, o
Termo de Referéncia previsto no art. 6°, XXIII, ndo traz especificacdes técnicas.
Assim, tais aspectos devem ser apresentados por meio de outro documento, no
caso um Projeto Basico, previsto no art. 6°, XXV, da Lei, que, quando necessario,
devera ser anexado ao Termo de Referéncia. Desse modo, deve ser
comprovada a aptiddo do responsavel pelo Projeto Basico por meio da
competente documentacgao de responsabilidade técnica, o que ndo se exige para
o Termo de Referéncia.

No presente feito, o ( X ) Projeto Basico / documentos técnicos foram
elaborados por profissional habilitado de ( X ) engenharia, () arquitetura, com a
emissdo da ( X) ART, ()RRT ou ()TRT.

4. DEFINICAO DOS CUSTOS UNITARIOS DE REFERENCIA

O valor estimado da contratacdo de obras e servigos de engenharia deve seguir
as diretrizes do art. 23, 82°, da Lein. 14.133, de 2021, que estabelece o uso dos
parametros especificos abaixo estabelecidos, nessa ordem de prioridade:

* composi¢ao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (SICRO), para
servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de
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Pesquisa de Custos e Indices de Construcéo Civil (SINAPI), para as demais
obras e servicos de engenharia;

« utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
a hora de acesso;

» contratagdes similares feitas pela Administragcao Publica, em execugado ou
concluidas no periodo de 1 ano anterior a data da pesquisa de precos, observado
o indice de atualizac&o de precos correspondente;

* pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas, na forma de
regulamento.

Desse modo, os critérios subsequentes somente serdo usados quando,
justificadamente, o preco de referéncia nédo puder ser definido por meio dos
critérios anteriores.

Ao adotar quaisquer referenciais de custos externos ao SINAPI, cabe ao setor
técnico optar por aqueles que melhor se amoldam ao projeto da obra ou servicgo,
levando em consideracdo especialmente a adequacdo dos quantitativos, dos
coeficientes de produtividade e a compatibilidade dos valores dos insumos e da
mao de obra com a realidade do local da execucédo do contrato. Essa avaliagao
deve constar da justificativa especifica a ser preenchida pelo profissional
responsavel pelo TJTR.

Quanto ao uso de sistema privado de orcamentacao (a exemplo do SBC), o TCU
apontou que sua utilizac&o néo constitui irregularidade, todavia ele ressalvou, no
item 9.1.4 Acérdao n. 2595/2021- Plenério, que:

Servicos de engenharia, como o SBC, sem avaliacdo de sua compatibilidade
com os parametros de mercado, e sem a realizacdo de adequadas pesquisas de
precos, para fins comparativos, esta em desacordo com o art. 6°, inciso IX, "f",
da Lei 8.666/1993, com o principios da eficiéncia e da economicidade, e é
contraria ao entendimento do TCU formatado nos Acérddos 555/2008,
702/2008,837/2008, 283/2008, 1.108/2007, 2.062/2007 e 1.947/2007, todos
doPlenario.

Assim, em sua justificativa, o responsavel pelo TJITR deve demonstrar a atencao
dada a essa orientagéo.

Por fim, relativamente a contratacdo de obras e servicos de engenharia sob os
regimes de contratacdo integrada ou semi-integrada, observe-se 0 que
determina o art. 23, 85°, da Lei n. 14.133, de 2021. Na presente licitagao:

() FOI observada a ordem prioritaria dos parametros do art. 23, § 2°, da Lei n.
14.133, de
2021;
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( X)) FORAM adotados custos unitarios menores ou iguais aos custos unitarios
de referéncia do SINAPI, para todos os itens relacionados a construcao civil;

( ) FORAM adotados custos unitarios superiores aos custos unitarios de
referéncia do SINAPI para determinados itens do orcamento, conforme
justificativa do relatério técnico elaborado por profissional habilitado e aprovado
pelo 6rgdo gestor dos recursos.

No orcamento da presente obra ou servi¢o, para os itens ndo contemplados no
SINAPI,

() FORAM adotados custos obtidos das seguintes fontes admitidas no art. 23, §
2°, da Lei n. 14.133, de 2021, observada a ordem de prioridades nele
estabelecida:

( ) utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo Federal e de sitios
eletrbnicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
a hora de acesso (citar as fontes e justificar a pertinéncia técnica da opcéo):

() contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execuc¢ao ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
observado o indice de atualizacdo de precos correspondentes, sob a seguinte
justificativa (citar as fontes, justificar metodologia e juntar a pesquisa aos autos):

NAO SE APLICA

( ) pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma do
regulamento (apresentar justificativa e documentar a pesquisa nos autos)

NAO SE APLICA

5. ORCAMENTO DETALHADO EM PLANILHAS DE CUSTOS UNITARIOS
Via de regra, uma vez que o0 or¢camentista tenha definido os custos que
integrardo o orcamento de referéncia da Administragéo, o valor estimado nessas
contratacdes sera expresso por meio da elaboracdo do orcamento detalhado em
planilhas de custos unitarios.

Geralmente, tal orcamento é composto por duas planilhas: sintética e analitica.
A planilha sintética traz os custos unitarios de referéncia e os quantitativos de
cada servi¢o necessario a plena execucéo da obra — chegando ao custo total de

referéncia do servico.

Os custos totais de referéncia de todos o0s servigcos s&o, entdo, somados,
chegando ao custo global de referéncia da obra — sobre o qual incide o valor
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percentual do BDI (Beneficios e Despesas Indiretas), a fim de obter o preco
global de referéncia da obra, que guiara a aceitacdo das propostas dos licitantes.

No que diz respeito a contratacdo sob os regimes de contratacdo integrada ou
semi-integrada, “sempre que necessario e o anteprojeto o permitir, a estimativa
de preco sera baseada em orgamento sintético” (art. 23, §5°, da Lei n. 14.133,
de 2021).

Ja a planilha analitica, como veremos no tépico a seguir, traz as composi¢oes
de custo unitario de cada servi¢co inserido na planilha sintética — registrando a
descricdo, quantidades, produtividades e custos unitarios dos materiais, mao de
obra e equipamentos necessarios a execucdo de uma unidade de medida do
referido servico.

Para assegurar a compatibilidade com os valores praticados pelo mercado, é
indispensavel que o intervalo entre a elaboragdo das planilhas do custo total
estimado do empreendimento e a data de divulgacdo do edital ndo deve ser
superior a um ano, conforme voto proferido no Acérddo TCU n. 2265/2020-
Plenario, do qual se destaca o item 20:

Assim, a IN 73/2020 admite prazos de até 1 ano entre as referéncias
pesquisadas e a data de divulgacéo do instrumento convocatério, prazo que julgo
ser adequado também para a validade de um orcamento estimativo visando a
licitacdo de uma obra publica.

Como ja expusemos em topico anterior, a documentacdo de responsabilidade
técnica pelas planilhas orcamentéarias devera constar do projeto que integrar o
edital de licitacdo, inclusive de suas eventuais alteracoes.

No orcamento da presente obra ou servigo:

( X ) foifforam juntadas a(s) ( X ) planilha(s) sintética(s) e a(s) (x) planilha(s)
analitica(s)

() NAO foi/foram juntadas a(s) () planilha(s) sintética(s) e a(s) () planilha(s)
analitica(s).
O documento de responsabilidade técnica relativo as planilhas orgamentarias:

( X)) consta nos autos.
() NAO consta nos autos.

Na presente licitacéo:

( X) foifforam utilizada(s) a(s) tabela(s) de referéncia mais atualizada(s).
() NAO foi/foram utilizada(s) a(s) tabela(s) de referéncia mais atualizada(s).

6. ELABORACAO DAS COMPOSICOES DE CUSTOS UNITARIOS
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Nos casos que demandarem a elaboragdo da planilha analitica, como ja
esclarecemos acima, tal documento devera conter o detalhamento de todos os
insumos necessarios a composi¢ao do custo unitario de cada um dos itens que
compdem a obra, incluindo ndo apenas 0s materiais, como também a mao de
obra e os equipamentos, com o0s respectivos quantitativos e indices de
produtividade.

Segundo a Sumula TCU n. 258/2010, "as composi¢cdes de custos unitarios e o
detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o orcamento que compoe
0 projeto basico da obra ou servico de engenharia, devem constar dos anexos
do edital de licitacdo e das propostas das licitantes e ndo podem ser indicados
mediante uso da expresséao "verba" ou de unidades genéricas".

Para os custos de referéncia extraidos do SINAPI, parece desnecessaria a
juntada das composi¢cdes que Ihes dao suporte - pois trata-se de sistema oficial
de livre acesso, bastando ao interessado consultar o respectivo codigo junto a
tabela analitica do SINAPI para saber exatamente como foram calculados e
quais custos estdo ali embutidos.

Todavia, em caso de adocdo de especificidades locais ou de projeto na
elaboracdo das respectivas composi¢cdes de custo unitario, desde que
demonstrada a pertinéncia dos ajustes para a obra ou servico de engenharia,
em relatério técnico elaborado por profissional habilitado, as composi¢des do
SINAPI poderao ser “adaptadas” e deverao ser obrigatoriamente juntadas aos
autos, para o devido conhecimento dos licitantes.

Nos casos em que houver adaptacdo de composicdes ja existentes no Sistema
SINAPI/SICRO, preferencialmente, deve-se utilizar insumos ou composi¢cdes
também extraidas desses sistemas vez que a Lei n. 14.133, de 2021, exige que
a utilizacao de outras fontes somente ocorra por inviabilidade de utilizacdo dos
elementos das composicdes oficiais.

No que diz respeito aos demais custos de referéncia extraidos de fontes extra-
SINAPI — dentre aquelas autorizadas no art. 23, 82° da citada Lei — também é
necessario que as respectivas composi¢cdes de custos unitarios sejam
devidamente detalhadas e juntadas aos autos — sdo as chamadas composi¢cdes
“proprias’.

Além de juntar aos autos as respectivas composic¢des, no caso de utilizacdo
dessas outras fontes, cabe ao orcamentista se assegurar de que se trata de
fontes acessiveis aos licitantes e, quando se tratar de tabelas, que as planilhas
de custos facam referéncia aos cédigos utilizados por essas tabelas e que elas
tenham sido devidamente aprovadas.

Deve-se notar que a escolha de materiais, profissionais ou atividades nao
relacionadas nos sistemas oficiais existentes recomenda a devida motivacao
técnica. Ademais, a utilizagdo de mé&o de obra de profissionais ndo discriminados
na tabela SINAPI, além da justificativa da necessidade especifica do tipo de
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profissional, devera apresentar a respectiva composicdo do custo unitario
acompanhada da discriminacéo analitica de todos os tributos e encargos sociais
incidentes sobre cada profissional.

Nesse sentido, a justificativa detalhada quanto a elaboragéo da planilha analitica,
onde se certifiqgue a observancia de tais recomendacdes, mostra-se imperativa.
No orgcamento de referéncia da presente licitagao:

() foram adotadas apenas composi¢des de custos unitarios oriundas do SINAPI,
sem adaptacoes;

( ) foram adotadas composi¢des “adaptadas” do SINAPI, nos termos do art. 8°
do Decreto n. 7.983, de 2013, as quais foram devidamente juntadas aos autos
para o conhecimento dos licitantes;

( x ) foram adotadas composicdes “proprias”, extraidas de fontes extra-SINAPI,
nos termos do art. 23, 8§ 29 da Lei n. 14.133, de 2021, as quais foram
devidamente juntadas aos autos para o conhecimento dos licitantes.

7. CUSTOS DIRETOS

Custos diretos sdo aqueles que podem ser discriminados nominalmente e
surgem como novos para a contratada, exclusivamente em funcdo das
obrigacBes assumidas para a execucao do contrato.

Destarte, ndo podem ser considerados custos diretos 0os encargos tributarios
pré-existentes e os custos decorrentes da manutencao do escritério central da
empresa. Demais disso, ndo podem ser cotados na composicdo do BDI.

Séo classificados como custos diretos 0s insumos materiais, a médo de obra
empregada e 0s respectivos encargos suportados em razao exclusiva do
cumprimento do contrato, a mobilizacdo, a desmobilizacdo, a instalacdo do
canteiro e do acampamento, por exemplo.

No Acordao n. 2.622/2013-Plenario, o TCU também tratou especificamente do
custo direto de administracdo local. Assim, ap0s cuidadoso estudo, foram
adotados os seguintes padrdes para o percentual de administracdo local a ser
inserido no custo direto da obra de construcao de edificios: 3,49% (1° quartil) -
6,23% (médio) - 8,87% (3° quartil).

Somente devem ser inseridas em tal rubrica as despesas efetivamente incorridas
pela empresa ao executar a obra, devidamente detalhadas, conforme
orientacdes do TCU — “Orientagdes para elaboragao de planilhas orgamentarias
de obras publicas”:

E importante também observar que a administracéo local depende da estrutura
organizacional que o construtor vier a montar para a conducdo de cada obra e
de sua respectiva lotacéo de pessoal.
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N&o existe modelo rigido para esta estrutura, mas deve-se observar a legislacdo
profissional do Sistema CONFEA e as normas relativas a higiene e seguranca
do trabalho. As peculiaridades inerentes a cada obra determinardo a estrutura
organizacional necessaria para bem administra-la. A concepcdo dessa
organizacao, bem como da lotacdo em termos de recursos humanos requeridos,
é tarefa de planejamento, especifica do executor da obra.

Cabera ao orcamentista realizar um ensaio sobre a questdo, com vistas a
estabelecer bases para estimar os custos envolvidos na administracédo local.
Devem ser consideradas as caracteristicas da obra, a estratégia adotada para
sua execucdao, o cronograma, bem como a dispersdo geografica das frentes de
trabalho.

No mais, assim como os demais custos diretos, a Administracdo devera atentar
para a necessidade de definir critério objetivo para a medicdo e o pagamento do
item “administracéo local®, estipulando pagamentos proporcionais a execug¢ao
financeira do contrato, abstendo-se de utilizar critério de pagamento para esse
item como um valor mensal fixo, evitando-se, assim, desembolsos indevidos de
administracdo local em virtude de atrasos ou de prorrogacées injustificadas do
prazo de execucdo contratual em cumprimento ao subitem 9.3.2.2. do Acérdéo
n. 2.622, de 2013, do TCU.

No orcamento de referéncia da presente licitacdo, os custos diretos (X)
compreendem apenas 0s componentes de preco que podem ser devidamente
identificados, quantificados e mensurados na planilha orcamentaria.
Especificamente em relacdo ao custo direto de administracao local:

( X) observa os parametros do Acérdao n. 2.622/2013 - Plenario do TCU;

() adota o parametro do () 1° quartil ou () médio ou () 3° quartil, de acordo com
as justificativas técnicas abaixo apresentadas para 0s casos em que nao foi
adotado o médio:

NAO SE APLICA

() adota percentual superior ao 3° quartil, em razao das peculiaridades do objeto
licitado, de acordo com as justificativas técnicas abaixo apresentadas:

NAO SE APLICA
Em relagdo ao CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO:

( X ) PREVE pagamentos proporcionais para os custos diretos, em especial
guanto ao de
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administracdo local, para cada periodo de execucdo contratual, refletindo
adequadamente a evolucdo da execucdo da obra, ao invés de reproduzir
percentuais fixos.

() NAO FORAM PREVISTOS pagamentos proporcionais para os custos diretos,
incluindo os de administracéo local, para cada periodo de execuc¢éo contratual,
sob a seguinte justificativa:

NAO SE APLICA
8 ELABORACAO DAS CURVAS ABC DOS SERVICOS E INSUMOS

A partir das planilhas orcamentérias, cabe também elaborar a Curva ABC, assim
definida no manual de Orientacfes para Elaboracdo de Planilhas Orcamentéarias
de Obras publicas do TCU:

2.19 Curva ou Classificacdo ABC de Servicos: tabela obtida a partir da planilha
orcamentéria da obra, na qual os itens do orcamento sdo agrupados e,
posteriormente, ordenados por sua importancia relativa de preco total, em ordem
decrescente, determinando-se o peso percentual do valor de cada um em
relacdo ao valor total do orcamento, calculando-se em seguida os valores
percentuais acumulados desses pesos. (...)

A importancia da curva ABC reside na andlise das planilhas orcamentérias. E
relativamente frequente a existéncia de orcamentos com grande quantidade de
itens de servi¢co distintos. Em tais circunstancias, a curva ABC de servigos
permite a avaliacdo global do orcamento com o exame de apenas uma parte dos
servigos. (...)

2.20 Curva ABC de insumos: apresenta todos os insumos da obra (material, méo
de obra e equipamentos) classificados em ordem decrescente de relevancia.
Para sua confeccdo, necessita-se da composicdo de custos unitarios de todos
0S servi¢cos da obra para o agrupamento dos insumos similares de cada servico.
A curva ABC de insumos é uma ferramenta que cria varias facilidades para a
orcamentacdo de uma obra, proporcionando que o orcamentista refine o
orcamento mediante pesquisa de mercado dos insumos mais significativos.
Também auxilia no planejamento e programacéo de obras, pois fornece o efetivo
de méao de obra e a quantidade dos diversos tipos de equipamentos necessarios
para a execucgéo da obra.

No caso, uma das fungBes principais da Curva ABC é definir as parcelas mais
relevantes da contratagéo sob o prisma econdémico, a fim de permitir a indicacao
dos servigos cuja execucao prévia devera ser comprovada nos atestados de
capacidade técnica apresentados pelo licitante (requisito de qualificacdo
técnica). Além disso, permite apontar os insumos que podem ser objeto da
incidéncia de BDI Diferenciado.



>
ESTADO DO PARA

—. | / MUNICIPIO DE AGUA AZUL DO NORTE

AGUA AZUL <

D%UNOR'I"JE PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA AZUL DO NORTE
Ademais, a Curva ABC também é importante instrumento para a analise de
riscos da contratacdo e a previsdo de mecanismos de gestdo e fiscalizacao
contratual, além de guiar a andlise critica dos pleitos de modificacdo das
planilhas orcamentarias por meio de aditivos, para verificar o ponto de equilibrio
econdmico-financeiro do contrato e a potencial ocorréncia de “jogo de planilha”
ou sobreprecos relevantes.

Por fim, o proprio TCU costuma utilizar a Curva ABC em suas auditorias para
averiguar tais irregularidades nos processos de tomada de contas de obras e
servicos de engenharia — cabendo ao 6rgéo diligente se antecipar e preparar sua
propria versdo do documento, a fim de antever eventuais fragilidades em suas
planilhas orcamentarias.

Do ponto de vista pratico, a relevancia desse documento pode ser assim
resumida: Indicar os itens em relacdo aos quais se deve exigir atestados;
indicar o percentual que sera solicitado nos atestados (até 50% - TCU); e,
indicar a importancia de BDI diferenciado para equipamentos.

Na presente licitagao:

( X)) FOI/FORAM juntada(s) a(s) Curva(s) ABC relativas aos () INSUMOS e aos
( X) SERVICOS.

() NAO FOI/FORAM juntada(s) a(s) Curva(s) ABC relativas aos () INSUMOS e
aos () SERVICOS, sob seguinte justificativa:
NAO SE APLICA

9. ADOCAO DO REGIME DE DESONERACAO TRIBUTARIA

O 6rgao promotor da licitagdo deve atentar para o regime de tributacdo que esta
sendo considerado no orcamento de referéncia da Administragdo, mormente se
esta ou ndo considerando no BDI adotado no certame os efeitos da Contribuicdo
Previdenciaria sobre a Renda Bruta (CPRB), ou seja, da desoneracao tributaria,
evidentemente, enquanto ela estiver vigente e aplicavel as empresas do setor de
engenharia.

Segundo o art. 7° da Lei n°® 12.546/2011, até 31 de dezembro de 2021, as
empresas do setor de construcao civil poderdao optar por recolher a chamada
Contribuicdo Previdenciaria sobre a Renda Bruta (CPRB), a aliquota de 4,5%
(quatro e meio por cento), ao invés das contribui¢cdes destinadas a Seguridade
Social incidentes sobre as remuneracdes pagas a seus empregados - € a
chamada "desoneracao da folha de pagamento”.

Atualmente, o regime de desoneracdao tributaria € facultativo para as empresas
de construcao civil — e € por isso que o SINAPI e demais tabelas de referéncia
de precos divulgam duas versdes concomitantes: encargos sociais
"desonerados” e "ndo desonerados"”.
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Porém, conforme divulgado no Informativo de Licitacbes e Contratos n. 257 do
TCU, esta Corte entendeu que o tratamento tributario diferenciado previsto na
Lei n. 12.546, de 2011, ndo ampara a adoc¢do de dois orcamentos estimativos
como critério de aceitabilidade de precos maximos na licitacdo, a depender de a
licitante recolher a contribuicdo previdenciaria sobre o valor da receita bruta ou
sobre o valor da folha de pagamento (Acérddo n. 6.013/2015 - 28 Camara).

Portanto, ao elaborar o orcamento de referéncia de cada licitacéo, cabe ao setor
técnico justificar a opcéo por uma ou outra tabela do SINAPI, conforme o cenario
gue se revelar mais vantajoso para a Administragao - segundo as premissas do
PARECER n. 44/2019/DECOR/CGU/AGU:

b) Na fase preparatoria da licitacdo, ao fazer uma estimativa do valor do futuro
contrato, a

Administracdo devera confeccionar um Unico orcamento de referéncia, no qual
considerara o regime tributario que lhe for mais vantajoso, embora os licitantes
possam elaborar suas planilhas de custos e formacdo de precos com
observancia do regime tributario a que se sujeitam.

c) Caso o licitante adote em sua proposta os critérios constantes do orcamento
de referéncia (se estes ndo lhe foram aplicaveis), ndo pode, em hipo6tese de
adjudicacéo e ulterior contratacdo, pleitear reequilibrio econémico do contrato
com base nesta discrepancia.

d) Durante a analise das propostas, a comissao de licitacdo ou o pregoeiro
deverédo analisar a adequacao do planilhamento feito pelo licitante com eventual
opc¢ao ou nao pela desoneracao previdenciaria, tendo em vista que tal diligéncia
€ essencial para a verificacdo da exequibilidade da planilha de formacédo de
precos, bem como para afastar eventuais riscos de inexecucédo contratual.

Necessariamente o projeto devera declarar se a atividade a ser contratada se
encontra entre os itens da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas -
CNAE para fins de utilizagéo das tabelas desoneradas.

Na presente licitagdo, serdo adotados os custos de referéncia () DESONERADO
ou (X)

NAO DESONERADO, por se tratar da opgdo mais vantajosa para a
Administracdo, conforme simulacdo dos precos globais da obra, com base nos
dois cenarios — custos “desonerados” (acrescido o percentual da CPRB no BDI)
versus custos “ndo desonerados” (excluido o percentual da CPRB no BDI):

# Regime Tributagéo Valor sem BDI (R$) | BDI (%) | Valor com BDI
(R$)

1 Desonerado 8.899.350,37 25,00% | 11.124.431,05

2 Nao-Desonerado
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Portanto, diante de ambos orcamentos, nota-se que a maior vantajosidade do
preco global para o orcamento com Regime de Tributacdo N&o-Desonerado.

OBSERVACAO:

Caso sejam adotados os custos de referéncia DESONERADOS, o percentual de
4,5% (quatro e meio por cento) da CPRB deve ser acrescido ao BDI da obra ou
Servico.

Caso sejam adotados os custos de referéncia NAO DESONERADOS, néo deve
constar o percentual da CPRB no BDI da obra ou servigo.

10. DETALHAMENTO DA COMPOSICAO DO PERCENTUAL DE BDI

Na presente licitacdo, o detalhamento do BDI: ( X ) observa os parametros do
Acordéo n. 2.622,de 2013 - Plenério do Tribunal de Contas da Unido.

Foram adotados o0s seguintes parametros de percentuais para cada item do BDI
contemplado no Acordao n. 2.622/2013 - Plenério do TCU, de acordo com as
justificativas técnicas abaixo apresentadas para os casos em gue nao foi adotado
0 médio:

Administracdo central: () 1° quartil ou ( X ) quartil médio ou () 3° quartil:

Foi adotado como referéncia o valor médio, de forma a dar ampla
competitividade as empresas interessadas.

Seguro e garantia: () 1° quartil ou ( X ) quartil médio ou () 3° quatrtil:

Foi adotado como referéncia o valor médio, de forma a dar ampla
competitividade as empresas interessadas.

Risco: () 1° quartil ou ( X) quartil médio ou () 3° quartil:

Foi adotado como referéncia o valor médio, de forma a dar ampla
competitividade as empresas interessadas.

Despesa financeira: () 1° quartil ou ( X ) quartil médio ou () 3° quartil:

Foi adotado como referéncia o valor médio, de forma a dar ampla
competitividade as empresas interessadas.

Lucro: () 1° quartil ou ( X) quartil médio ou () 3° quatrtil:
Foi adotado como referéncia o valor médio, de forma a dar ampla
competitividade as empresas interessadas.
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Para determinado(s) item(ns) do BDI, em razdo das peculiaridades do objeto
licitado, foram adotados percentuais superiores ao 3° quartil, de acordo com as

justificativas técnicas abaixo apresentadas:
NAO FOI ADOTADO ITEM SUPERIOR

11. BDI REDUZIDO SOBRE OS CUSTOS DOS MATERIAIS E
EQUIPAMENTOS

Quando o fornecimento de materiais e equipamentos para a obra ou servigco de
engenharia representar parcela significativa do empreendimento e puder ser
realizado separadamente do contrato principal sem comprometimento da
eficiéncia do contrato ou da realizagdo do seu objeto, a Administracdo devera
realizar licitagdes diferentes para a empreitada e para o fornecimento.

Nos termos da SUMULA TCU 253, “Comprovada a inviabilidade técnico-
econdmica de parcelamento do objeto da licitacdo, nos termos da legislacdo em
vigor, os itens de fornecimento de materiais e equipamentos de natureza
especifica que possam ser fornecidos por empresas com especialidades
préprias e diversas e que representem percentual significativo do preco global
da obra devem apresentar incidéncia de taxa de Bonificacdo e Despesas
Indiretas - BDI reduzida em relacdo a taxa aplicavel aos demais itens.
Ressaltamos, novamente, que a elaboracdo de Curva ABC podera revelar o
impacto dos precos dos materiais e equipamentos no orcamento final da obra —
e embasar a decisdo pela incidéncia do BDI reduzido.

Portanto, quando verificar tal situacédo, o 6rgédo deve adaptar o modelo de
composicao de BDI, de forma a prever duas composicdes distintas: uma
incidindo sobre as parcelas relativas a materiais e equipamentos, outra
incidindo sobre as demais parcelas do servico.

Segundo o estudo do Acordao n. 2.622/2013 - Plenério do TCU, o BDI para itens
de mero

fornecimento de materiais e equipamentos deve corresponder aos percentuais
de 11,10% (1° quartil) — 14,02% (medio) — 16,80% (3° quartil).

De todo modo, conforme art. 9°, 8§ 2°, do Decreto n. 7.983, de 2013, no caso do
fornecimento de equipamentos, sistemas e materiais em que o contratado néo
atue como intermediario entre o fabricante e a administracdo publica ou que
tenham projetos, fabricacdes e logisticas ndo padronizados e ndo enquadrados
como itens de fabricacdo regular e continua, nos mercados nacional ou
internacional, o BDI podera ser calculado e justificado com base na
complexidade da aquisicédo, excetuando-se a regra anteriormente prevista.

Por fim, convém esclarecer que o BDI Diferenciado ndo abrange os materiais
ordinarios da contratacdo (Acorddo TCU n. 2842/2011-Plenéario).
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Na presente licitacdo, () SERA ou ( X ) NAO SERA adotado o BDI reduzido
sobre os custos dos materiais e equipamentos, de acordo com a seguinte
justificativa:

Apés andlise da Curva ABC, verificou-se o fornecimento de equipamentos,
sistemas e materiais em que o contratado atua como intermediario entre o
fabricante e a administracdo publica, com projetos, fabricacdes e logisticas
padronizados, fabricacdo regular e continua, nos mercados nacional e
internacional, além de apresentar valor significativo em relacdo ao projeto, NAO
justificando a adocéo de BDI diferenciado.

Caso seja adotado o BDI reduzido sobre os custos dos materiais e
equipamentos:

() foram observados os parametros do Acorddo n. 2.622/2013 - Plenario do TCU;

() foi adotado o parametro do () 1° quartil ou () médio ou () 3° quartil, de acordo
com as justificativas técnicas abaixo apresentadas para os casos em que nao foi
adotado o médio:

NAO SE APLICA

() foi adotado percentual superior ao 3° quartil, em razdo das peculiaridades do
objeto
licitado, de acordo com as justificativas técnicas abaixo apresentadas:

NAO SE APLICA
12. ELABORACAO DE CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

Nos termos do art. 12 do Decreto n. 7.983, de 2013, a minuta de contrato devera
conter

cronograma fisico-financeiro com a especificacéo fisica completa das etapas
necesséarias a medicdo, ao monitoramento e ao controle das obras.

Conforme explica o Manual de Obras e Servicos de Engenharia da AGU, o
cronograma fisicofinanceiro consiste na divisdo da obra ou servico de
engenharia em fases que deverao ser executadas sequencialmente, onde cada
uma delas prevé as atividades que serao realizadas e os respectivos prazos de
execucdo, ao final das quais a Administragcdo devera verificar o devido
cumprimento em comparacdo com as especificacbes dos projetos
basico/executivo e atestar as condi¢des daquilo que foi entregue pela contratada
a fim de determinar as corre¢cOes devidas pelo executor da obra ou comunicar
ao setor financeiro competente a possibilidade de deflagracdo dos
procedimentos pertinentes ao pagamento da etapa cumprida.
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Na empreitada por preco global, o cronograma adquire importancia impar, pois
o critério de aceitabilidade da proposta vencedora néo incidira sobre seus precos
unitarios, e sim sobre o preco de cada uma das etapas previstas no referido
documento, que devera ficar igual ou abaixo dos precos de referéncia
correspondentes da administragéo publica (art. 13, inciso | e paragrafo Unico do
Decreto n. 7.983, de 2013).

Da mesma forma, durante a execucdo contratual, a remuneracdo devida a
contratada também seguira o valor de cada etapa do cronograma — sendo
altamente recomendavel que a previsao de pagamento coincida com 100% (cem
por cento) da conclusdo da respectiva etapa, a fim de se evitar a necessidade
de medicéo (atividade prépria da empreitada por preco unitario).

Ja na empreitada por preco unitario, os pagamentos sdo atrelados aos
guantitativos efetivamente executados pela contratada, com base nos precos
unitarios registrados em sua planilha.

Ainda assim, o cronograma € importante instrumento para acompanhar as
etapas de execucéo contratual, além de também basear a medic&o dos servigcos
prestados.

O cronograma fisico-financeiro:

( X)) FOI juntado aos autos
() NAO foi juntado aos autos.

Na hipétese de ter sido adotado o regime de empreitada por preco global, o
cronograma fisicofinanceiro:

( X ) DEFINE com clareza as etapas de servicos que guiardo a aceitabilidade
dos precos
propostos pelos licitantes.

() NAO define com clareza as etapas de servicos que guiaréio a aceitabilidade
dos precos
propostos pelos licitantes.

13. PROJETO EXECUTIVO

O projeto executivo € requisito obrigatorio da contratacdo de obras e servigos
(art. 46, 8§ 1°, da Lei n. 14.133, de 2021) - inclusive nos casos de contratacéo
direta (art. 72, I, da Lei n. 14.133, de 2021) - e deve ser realizado na fase
preparatéria da licitacdo, previamente a elaboracao do edital do certame (art. 18,
II, da Lei n. 14.133, de 2021).

Segundo a defini¢ao legal, € o conjunto dos elementos necessarios e suficientes
a execucdo completa da obra, com o detalhamento das solugbes previstas no
projeto basico, a identificacdo de servicos, de materiais e de equipamentos a



>
ESTADO DO PARA

—. | / MUNICIPIO DE AGUA AZUL DO NORTE
VA2t PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA AZUL DO NORTE

AVANCAR PRA CRESCER
'SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGED

serem incorporados a obra, bem como suas especificagcdes técnicas, de acordo
com as normas técnicas pertinentes (art. 6°, XXVI, da Lei n. 14.133, de 2021).

Porém, a Administracdo podera autorizar que o projeto executivo seja elaborado
pelo préprio contratado, concomitantemente com a execugdo da obra ou servigo
(art. 14, 8 4°, da Lei n. 14.133, de 2021).

Em tal situacado, para que a tarefa de elaboracdo do projeto executivo possa ser
repassada a contratada, € necesséario que os documentos técnicos prévios da
licitacdo sejam suficientemente detalhados, com a descricdo completa das
caracteristicas e especificacdes relevantes do objeto licitado, nos termos do art.
6°, XXV, da Lei n. 14.133, de 2021.0 projeto basico deve possuir nivel de
precisdo e detalhamento que permita caracterizar adequadamente o
empreendimento, inferir seus custos reais e definir metodologia e prazo de
execucdo. Ndo € admissivel a realizacdo de licitacdo com base em projeto
basico deficiente, carente dos detalhamentos exigidos por lei, para que, em
momento seguinte a contratacdo, quando da elaboracdo do projeto executivo
pela contratada, sejam procedidas expressivas alteracdes no projeto. Nesse
sentido, preceitua o Manual de Obras e Servicos de Engenharia da AGU:

O que a lei ndo diz explicitamente é que essa faculdade somente pode ser
exercida se o nivel de detalhamento do projeto béasico for suficientemente alto
para extirpar subjetivismos por parte das licitantes.

Ou seja, a definicdo dos métodos, quantitativos, prazos e valores devera ser tdo
precisa que a elaboracdo do projeto executivo se torne algo que pode ser
realizado por qualquer uma das licitantes sem grandes variagdes, tal como se
fosse um “servico de prateleira”, isto € semelhante a um servico comum de
engenharia.

Para tanto, € necessario que os estudos preliminares, o programa de
necessidades, o projeto basico e o caderno de especificacdes, dentre outros,
sejam suficientemente claros e de grande precisdo. Além disso, é necessario
gue constem as plantas conceituais do objeto. Nao se permitem especificagdes
genéricas ou amplas que deixem a cargo da licitante a op¢ao por um modo de
execucdo que influencie diretamente no preco ou no bem que interessa a
Administracao.

Ressalta-se que, caso a responsabilidade pela elaboracdo dos projetos
executivos seja transferida a contratada, isso deve constar como obrigacéo
especifica no Termo de Referéncia ou Projeto Basico e 0s custos inerentes
devem estar contemplados na proposta.

Por fim, é importante mencionar que, excepcionalmente, admite-se, nos termos
do 8§ 1° do art. 46 da Lei n. 14.133, de 2021, a contratacao de obras e servicos
comuns de engenharia sem projeto executivo nos casos em que o estudo técnico
preliminar demonstrar a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padrbes de
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desempenho e qualidade almejados e a especificacdo do objeto puder ser
realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico.

( ) FORAM elaborados os projetos executivos relativos ao objeto, juntados aos
autos e
divulgados com o edital da licitacéo;

( ) NAO FORAM elaborados os projetos executivos, sendo tal atribuicdo
expressamente repassada a contratada, com os custos contemplados na
planilha orcamentéaria elaborada. Nessa hipotese, ( ) ATESTO que o projeto
bésico e os demais documentos técnicos da licitagdo possuem nivel de
detalhamento adequado e suficiente para permitir a elaboracdo dos projetos
executivos pela contratada.

14. QUALIFICACAO TECNICA

Registro da empresa no conselho profissional

Na presente licitacdo, sera exigido o registro da empresa licitante junto ao ( X)
CREA e/ou ao ( X ) CAU e/ou ao () CRT, com base na seguinte justificativa
técnica:

NECESSIDADE DE COMPROVACAO DE EXPERIENCIA TECNICA PARA
GARANTIR QUALIDADE NA CONTRATACAO.

Capacidade técnico-operacional

Na presente licitagao:

( X) SERAO exigidas comprovacdes de capacidade técnico-operacional quanto
as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto, a seguir
elencadas:

Nome do item — quantidade a ser comprovada

( ) SERA exigida a comprovacdo de quantitativos minimos nos atestados,
correspondentes aos seguintes servicos das parcelas de maior relevancia
técnica e valor significativo do objeto:

NAO SE APLICA

Possibilidade de somatdrio de atestados

Na presente licitacdo, sera ( X ) ACEITO ou () VEDADO o somatorio de

atestados de capacidade técnico-operacional para atingimento dos quantitativos
minimos demandados, com base na seguinte justificativa técnica:
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O AUMENTO DE QUANTITATIVOS DO SERVI(;Q NAO INCREMENTA,
INCONTESTAVELMENTE, A COMPLEXIDADE TECNICA DA TAREFA,
PQRTANTO NAO HA MOTIVOS PARA ESTABELECER LIMITE PARA O
NUMERO DE ATESTADOS.

Capacidade técnico-profissional
Na presente licitacao:
() NAO SERAO exigidas comprovacdes de capacidade técnico-profissional.

( X) SERAO exigidas comprovacdes de capacidade técnico-profissional quanto
as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto, a serem
executadas pelos profissionais abaixo elencados:

Para o cargo de Engenheiro Civil, os servicos de:
o Nome do item — quantidade a ser comprovada.

(x) SERA, excepcionalmente, exigida a comprovacgio de quantitativos minimos
nos documentos de ART/RRT, com base na seguinte justificativa:
NAO SE APLICA

Os quantitativos minimos a serem comprovados nos documentos de ART/RRT,
por cada profissional, estdo abaixo elencados:

Exigéncias de instalacdes, aparelhamento e pessoal técnico

O0OEngenheiro Civil ou Arquiteto nivel Pleno: no qual possuem extensdes
como graduacgdo e MBA e seu nivel de experiéncia pode variar entre 6 a 9
anos;

OOEquipamentos conforme definidos no orgcamento;
15. VISTORIA

Quando a avaliacao prévia do local de execucédo dos servi¢os for imprescindivel
para o conhecimento pleno das condicbes e peculiaridades do objeto a ser
contratado, o edital de licitacdo podera prever, sob pena de inabilitagcdo, a
necessidade de o licitante atestar que conhece o local e as condicbes de
realizacdo da obra ou servi¢o, assegurando-se ao licitante o direito de realizacéo
de vistoria prévia (art. 63, 8§ 2°, da Lei n. 14.133, de 2021).

A Lei n. 14.133, de 2021 determina que a o edital de licitacdo sempre devera
prever a possibilidade de substituicdo da vistoria por declaragao formal assinada
pelo responsavel técnico do licitante acerca do conhecimento pleno das
condi¢Oes e peculiaridades da contratagéo (art. 63, 8§ 2°).
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Portanto, a partir da nova regulamentacéao legal da matéria, ndo € mais admitida
a obrigatoriedade de vistoria prévia. Caso o érgdao licitante entenda fundamental
o conhecimento das condi¢cbes proprias do local, podera exigir apenas que o
licitante apresente declaracéo de que conhece as condi¢des do local.

Em consonancia com o entendimento manifestado pelo Tribunal de Contas da
Unido no

Acordéo 170/2018 — Plenario (Informativo 339), a vistoria prévia deixa de ser
uma obrigacao passivel de ser imposta pela Administracéo, e se transforma em
um direito das empresas licitantes, que podem solicitar ao 6rgdo responsavel
pelo certame a verificacdo prévia das condi¢des do local onde os servicos serdo
executados.

Na presente licitacdo, a realizacdo de vistoria sera () FACULTATIVA ou ( x )
OBRIGATORIA, e o licitante () PODERA ou ( x ) NAO PODERA substituir o
atestado de vistoria pela declaracdo de pleno conhecimento das condi¢cdes de
execucao do objeto, com base na seguinte justificativa técnica:

A avaliagcédo prévia do local de execucao dos servicos é imprescindivel para o
conhecimento pleno das condi¢des e peculiaridades do objeto a ser contratado,
sendo assegurado ao interessado o direito de realizacdo de vistoria prévia,
acompanhado por servidor designado para esse fim, de segunda a sexta-feira,
das 08:00 horas as 17:00 horas.

16. SUBCONTRATACAO

O art. 122 da Lei n. 14.133, de 2021, admite a subcontratacdo parcial de obra,
servico ou fornecimento, até o limite autorizado pela Administracdo. A
subcontratacdo, desde que autorizada pela Administracdo, possibilita que
terceiro, que ndo participou do certame licitatorio, realize parte do objeto.

Vejamos também a doutrina de Marcgal Justen Filho:

A subcontratagdo torna-se cabivel, sendo inevitavel, quando o objeto licitado
comporta uma execucdo complexa, em que algumas fases, etapas ou aspectos
apresentam individualidade e sdo desempenhadas por terceiros especializados.

A evolugdo dos principios organizacionais produziu o fendbmeno terceirizacéo,
que deriva dos principios da especializacdo e da concentracdo de atividades.
Em vez de desempenhar integralmente

todos os angulos de uma atividade, as empresas tornam-se especialistas em
certos setores.

A escolha da Administracdo deve ser orientada pelos principios que regem a
atividade privada.
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Na iniciativa privada, prevalece a subcontratacdo na execucdo de certas
prestacoes. Essa € a solugdo economicamente mais eficiente e tecnicamente
mais satisfatoria.

A Administracéo tem o dever de adotar as praticas mais eficientes, incorporando
as préticas proprias da iniciativa privada. Logo, o ato convocatorio deve permitir,
quando viavel, que idénticos procedimentos sejam adotados na execucdo do
contrato administrativo.

Ao admitir a subcontratacdo, a Administracdo obtém vantagens econdmicas
decorrentes dos ganhos de eficiéncia do particular contratado.

Estabelecendo regras diversas das praticas entre os particulares, a
Administracéo reduz a competitividade do certame. E 6bvio que se pressupde,
em todas as hipéteses, que a Administracdo comprove se as praticas usuais
adotadas pela iniciativa privada sdo adequadas para satisfazer os interesses
fundamentais.

A subcontratacdo pode representar inclusive um fator de ampliacdo da
competicdo. H& certas atividades dotadas de especializacdo, complexidade e
onerosidade diferenciada. Impor a sua execucdo de modo necessario pelo
proprio contratado pode resultar na reducéo do universo de possiveis licitantes.
Permitir a subcontratacdo em tais casos ¢€ justificado pelas mesmas razées que
legitimam a participacdo de empresas em consorcio.

(Comentérios a lei de licitagdes e contratacfes administrativas.

Thomson Reuters Revista dos Tribunais. Edicao do Kindle. pp. 1349-

1350).

O 82° do art. 122 possibilita que edital ou regulamento vedem, restrinjam ou
estabelecam condicdes para a subcontratacdo. Trata-se de uma faculdade.
Portanto, ndo € obrigatério que o instrumento convocatlrio ou seus anexos
estabelecam limites a subcontratacéo.

Caso o instrumento convocatério ou seus anexos nao delimitem a possibilidade
de subcontratacdo, durante a fase preparatéria da licitacdo, a Administracao
podera estabelecer esses limites durante a execu¢ao do contrato.

Embora facultativa na fase preparatéria, o estabelecimento de condi¢cdes
minimas para a subcontratagéo no instrumento convocatorio ou em seus anexos
€ medida que atende aos principios da impessoalidade, da publicidade, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo e da seguranca
juridica.

Na vigéncia da Lei n. 8.666, de 1993, consolidou-se o entendimento no sentido
de que ndo poderiam ser subcontratadas as parcelas tecnicamente mais
complexas ou de valor mais significativo do objeto, que motivaram a necessidade
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de comprovacédo de capacidade financeira ou técnica pela licitante contratada
(Acordao 3144/2011-Plenario).

Contudo, o 89° do art. 67 da Lei n. 14.133, de 2021, expressamente admitiu a
possibilidade de que a qualificacédo técnica do licitante, para aspectos técnicos
especificos, seja demonstrada por meio de atestados relativos a potencial
subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto a ser licitado.

Por sua vez, o 81° desse artigo limitou a exigéncia de atestados as parcelas de
maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitacdo, assim consideradas
as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor
total estimado da contratacao.

Portanto, os 881° e 9° do art. 67 expressamente possibilitam a subcontratacdo
de parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitag&o.

Embora caiba a Administracdo o juizo de conveniéncia e oportunidade sobre a
possibilidade técnica e a viabilidade de admitir a subcontratacédo, deve observar
o principio da motivagao das decisGes administrativas, ainda que discricionarias,
considerando que, no Acérddao n. 1.453/2009, Plenario, a Corte de Contas
manifestou-se no sentido de que “o principio da motivagdo exige que a
Administracdo Publica indique os fundamentos de fato e de direito de suas
decisdes, inclusive das discricionarias. ”

Assim, a vedacao da subcontratacdo ou o estabelecimento ou ndo de condi¢des
para a sua adocao deve ser motivada pela area técnica do 6rgao assessorado.

O 6rgdo assessorado () NAO ADMITIU ou ( X ) ADMITIU a subcontratagéo
parcial na presente licitacao, sob as seguintes condi¢des e justificativas técnicas:
Foi admitida a subcontratacéo de itens de menor relevancia elencados nos
itens “BC” da Curva ABC, para itens “A” é necessario analise técnica e
aprovacao da Comisséao de Fiscalizacao;

17. DEFINICAO DO PERCENTUAL DE CAPITAL OU PATRIMONIO LIQUIDO
MINIMO

O art. 22 da Instru¢do Normativa SEGES/MPDG n.° 3, de 2018, estabelece que
a comprovagdo da situacao financeira das empresas sera constatada mediante
obtencéo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC).

Quando essas empresas apresentarem resultado igual ou menor que 1 (um), em
qualquer dos indices, o art. 24 da Instrucdo Normativa determina que elas
deverdo comprovar, considerados os riscos para a Administragdo, o capital
minimo ou o patrimonio liqguido minimo, na forma dos 8§ 2° e 3° do art. 31 da Lei
n. 8.666, de 1993, como exigéncia para sua habilitacao.
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Os 882° e 3°do art. 31 da Lei n. 8.666, de 1993, correspondem ao 84° do art. 69
da Lein.

14.133, de 2021, que possibilita @ Administracdo, nas compras para entrega
futura e na execucao de obras e servicos, a fixacdo no edital de exigéncia de
capital minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratacao.

A fixacdo do percentual se insere na esfera de atuacdo discricionaria da
Administracdo até o limite legal de 10% (dez por cento), a qual deve balizar-se
em critérios técnicos. A sondagem do mercado se afigura importante, a fim de
obter dados sobre o porte das empresas que atuam na area objeto da
contratacdo. Ressalte-se que, se o referido percentual for fixado em seu mais
alto patamar e o valor total estimado da contratacdo também for significativo,
trard como consequéncia a necessidade de comprovacéo de patriménio liquido
elevado, o que podera resultar na restricdo a participacdo de interessados no
certame, em especial, de microempresas ou empresas de pequeno porte,
podendo ferir o principio constitucional de incentivo a essas unidades
empresariais. Por essa razdo, € indispensavel avaliagcdo técnica sobre o
assunto.

Na presente licitacéo, sera exigida a comprovacao de () CAPITAL MINIMO ou (
X') PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO, no percentual de ( 10 ) por cento sobre o
valor total estimado da contratacdo, com base na seguinte justificativa técnica:

RECOMENDA-SE O VALOR DE 10 % DO CONTRATO, CORRESPONDENTE
A MEDIA MENSAL DE EXECUCAO, CONFORME CRONOGRAMA FiSICO
FINANCEIRO. A METODOLOGIA DEVERA SER DEFINIDA PELA EQUIPE DE
CONTRATOS.

18. PARTICIPACAO DE CONSORCIOS

A vedacao de participacdo no processo licitatério de pessoas juridicas reunidas
em consorcio é medida excepcional e a adocdo dessa restricdo esta
condicionada a apresentacdo de justificativa pela area técnica do orgdo
assessorado, nos termos do art. 15, caput, da Lei n. 14.133, de 2021.

Tal justificativa deve basear-se na analise individualizada do caso concreto,
conforme orientagdes do TCU: “Deve-se analisar com a profundidade que cada
empreendimento estara a requerer, por exemplo, o risco a competitividade, as
dificuldades de gestdo da obra, a capacitacdo técnica dos participantes, fatos
estes que poderao gerar atraso nas obras como um todo, implicando em grandes
prejuizos ao Erario. Outros aspectos deverdo dimensionar a complexidade do
empreendimento, os riscos de contratacdo de empresas sem qualificacdo para
a assuncdo de encargos além de suas respectivas capacidades técnica,
operacional ou econémico-financeira, todos esses fatores que estarao a sopesar
a decisdo que devera ser tomada pelo gestor. ” (Acdrddo n. 1.165/2012 —
Plenario).
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Na presente licitacdo, sera
( ) PERMITIDA a participagéo de consorcios. (Nao é necessério justificar)
(x) VEDADA a participacao de consorcios, com base na seguinte justificativa:

Trata-se de justificativa referente a vedacédo da participacdo de empresas em
consoércio no certame que visa contratacdo de empresa para REVITALIZACAO
DA QUADRA ESPORTIVA NO SETOR BELA VISTA, conforme condicdes,
guantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Cumpre ressaltar que a admissdo ou veto a formacdo de consoércios em
certames licitatorio é confiada pela lei ao talante do administrador uma vez que
o art. 15 da lei n. 14.133/2021 conferiu discricionariedade ao ente administrativo
para dispor sobre a questdo em seus instrumentos convocatorios.

De toda sorte, € assente na jurisprudéncia das Cortes de Contas do pais que a
admisséo de consorcios em certames deve ser realizada para aqueles que visam
a contratacdo de obras e servicos que envolvam grande vulto econdémico e
elevada complexidade técnica, funcionando a “jung¢do de esfor¢os” como uma
forma de garantir que o interesse publico seja satisfeito da melhor forma
possivel. Tanto € verdade que o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou
em seu Acérdao n°. 22/2003-Plenério, nos seguintes termos:

A formacgdo de consorcios é admitida quando o objeto a ser licitado
envolve questdo de alta complexidade ou de relevante vulto, em que
empresas, isoladamente, ndo teriam condi¢des de suprir 0s requisitos
de habilitacdo do edital. Na prestacdo de servicos comuns, é da
discricionariedade do gestor a possibilidade de participacéo ou ndo de
consorcios.

Nota-se, entdo, que em que pese ndo seja uma regra absoluta, a participacao
de empresas em consorcios deve voltar-se para contratacbes nas quais a
presenca de empresas, individualmente, poderia comprometer o proprio éxito do
processo licitatério e, consequentemente, da contratacdo visada.

Todavia, este ndo é o caso do objeto que se busca licitar, haja vista que os
bens/servicos licitados podem ser considerados comuns de mercado, sem
qualguer complexidade técnica que remonte a necessidade de conjuncdo de
esforcos para que o interesse publico possa ser satisfeito.

E importante frisar que a vedacao a participacdo de empesas em consorcio nao
tem o condao de restringir a competitividade, mas, ao contrario, aumenta-la, ao
passo que havera um maior nimero de empresas participando individualmente,
0 que ocasiona um acaloramento competitivo entre os licitantes.
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O proprio TCU ja reconheceu em seu Acérdao n°. 566/2006-Plenario, que “a
participacdo de consoércios em torneio licitatorio ndo garante aumento de
competitividade” e que a sua aceitagdo “situa-se no ambito do poder
discricionario da administracado contratante”.

Nas sébias palavras do ilustre doutrinador Marcal Justen Filho (2009, p. 47 e

477) temos que:

No campo das licitagBes, a formacéo de consércios poderia reduzir o
universo da disputa. O consércio poderia retratar uma composicao
entre eventuais interessados, em vez de estabelecerem disputa entre
si, formalizariam acordo para eliminar competicdo. Mas o consércio
também pode prestar-se a resultados positivos e compativeis com a
ordem juridica. Ha hipéteses em que as circunstancias de mercado e
(ou) a complexidade do objeto torna probleméaticas a competicao. Isso
se passa quando grandes quantidades de empresas, isoladamente,
néo dispuserem de condi¢Bes para participar de licitacdes. Nesse caso,
o instituto do consoércio é a vida adequada para propiciar ampliacdo do
universo de participantes. E usual que a Administragéo Publica apenas
autorize a participagdo de empresas em consorcio quando as
dimensbes ou a complexidade do objeto ou das circunstancias
concretas exijam a associacao entre os particulares. Sao as hipoteses
em gue apenas umas poucas empresas estariam aptas a preencher as
condi¢Bes especiais exigidas para a licitagéo.

O aumento ou reducdo da competitividade, deve, entéo, ser avaliada a luz do
caso concreto, conforme bem previu o ilustre doutrinador citado. Em certames
nos quais a disputa seria reduzida a um pequeno numero de licitantes, a
constituicdo de consoércios mostrar-se-ia como uma importante ferramenta para
a satisfacdo do interesse publico através da ampliacdo da competitividade.

JA em casos como o do objeto que se busca adquirir, o efeito seria
diametralmente oposto, haja vista que, diante da grande quantidade de
empresas fornecedoras, abrir-se-ia a possibilidade para que diversas delas se
reinam para angariar grande parte dos itens licitados sem que, necessariamente
tivessem que disputar entre si para tanto.

Diante do exposto, portanto, e por considerar que existem inUmeras empresas
com capacidade de fornecer o objeto a ser licitado, a Prefeitura Municipal de
Agua Azul do Norte, opta por ndo permitir a participacio de empresas em
consorcio no instrumento convocatorio, fato que, por si sO, ndo configura
qualquer restricdo a competitividade, economicidade e moralidade, nos termos
do acima exarado.

19. PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS
A participacdo de cooperativas em certames licitatérios é admitida quando

atendidos os requisitos previstos nos incisos | a IV do art. 16 da Lei n. 14.133,
de 2021.
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O ¢rgéo licitante deve analisar com cautela as caracteristicas do servico que
pretende contratar, especialmente quanto as diversas obrigacdes dos
trabalhadores que executardo os servicos, para verificar se, no caso concreto,
as tarefas seriam passiveis de execuc¢do com autonomia pelos cooperados, sem
relacdo de subordinacéo, seja entre a cooperativa e 0s cooperados, seja entre
estes e a Administracdo — conforme a diretriz do artigo 10 da Instrucdo Normativa
SEGES/MP n. 5, de 2017.

Segundo a Sumula 281 do TCU: E vedada a participagdo de cooperativas em
licitacdo quando, pela natureza do servico ou pelo modo como € usualmente
executado no mercado em geral, houver necessidade de subordinacgédo juridica
entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade.

De igual modo, o Parecer n. 096/2015/DECOR/CGU/AGU (00407.004648/2014-
96, Seq. 14) tem a seguinte ementa:

DIREITO ADMINISTRATIVO E DIREITO DO TRABALHO.

DIVERGENCIACARACTERIZADA ENTRE A
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL E
APROCURADORIA-GERAL DA UNIAO - RESTA

INCOLUME O TERMO DE CONCILIACAO JUDICIAL
FIRMADO ENTRE O MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO E A UNIAO, QUE TRATA DA VEDACAO DA
CONTRATACAO DE COOPERATIVAS DE TRABALHO
PARA EXECUCAO DE DETERMINADOS SERVICOS
TERCEIRIZADOS, MESMO DIANTE DA
SUPERVENIENCIA DASLEIS N° 12.690, DE 2012, E N°
12.349, DE 2010 — SERVICOS OBJETO DO TERMO QUE,
POR SUA NATUREZA, CARACTERIZAM-SE PELA
EXECUCAO MEDIANTE VINCULO EMPREGATICIO,
COM SUBORDINACAO, PESSOALIDADE,
ONEROSIDADE E HABITUALIDADE.

| — As Cooperativas de Trabalho, na forma da Lei n°® 12.690, de 2012, séo
sociedades constituidas para o exercicio de atividades laborais em proveito
comum, com autonomia coletiva e coordenada, mediante autogestdo e adeséao
voluntaria e livre.

Il - Os servigcos abrangidos pelo termo de conciliacdo judicial firmado entre a
Unido e o Ministério Publico do Trabalho se caracterizam pela pessoalidade,
subordinacéo e nao eventualidade.

Il — Vedacado a participacdo de cooperativas nos certames afetos a aludidos
servi¢cos que ndo ofende as Leis n° 12.690, de 2012, e n° 12.349, de 2010, uma
vez que sao admitidas apenas, e obviamente, a participacdo de verdadeiras
cooperativas nas licitacdes, proibindo-se expressamente a utlizacdo de
cooperativa para fins de intermediacado de méo de obra subordinada.
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IV — Proscricdo que se volta para proteger os valores sociais do trabalho e
prevenir a responsabilizacdo da Unido por encargos trabalhistas.

Por meio do Parecer n. 00002/2023/DECOR/CGU/AGU, o Departamento de
Coordenacéo e Orientacdo de Orgdos Juridicos da Advocacia-Geral da Unido
(Decor/CGU/AGU), considerou que se mantém na Lei n. 14.133, de 2021, a
proibicdo de contratacdo de cooperativas quando o objeto do contrato exija
relacéo de subordinagéo entre os cooperados e a cooperativa ou entre aqueles
e o tomador de servigcos, conforme Ementa abaixo:

EMENTA: LICITACOES E CONTRATOS. SOCIEDADES
COOPERATIVAS. POSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO
EM LICITACOES. TERCEIRIZACAO. CONTRATACAO
DE COOPERATIVAS PARA PRESTACAO DE SERVICOS
COM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA.
ALTERACAO LEGISLATIVA. SUPERVENIENCIA DA LEI
N. 14.133/2021. EXISTENCIA DE TERMO DE
CONCILIACAO JUDICIAL NOS AUTOS DE ACAO CIVIL
PUBLICA TRABALHISTA. ANALISE SOBRE A
NECESSIDADE DE REVISAO/REVOGACAO DOTERMO
DE CONCILIACAO.

| - O art. 16 da Lei n°® 14.133/2021 deve ser interpretado sistematicamente, e
acordo com o arcabouco juridico que envolve a matéria das Cooperativas, ndo
prejudicando a validade do Termo de

Conciliacdo firmado entre o Ministério Publico do Trabalho - MPT e a Advocacia
Geral da Uniédo - AGU.

Il — Mesmo para as licitagbes sob a égide da Lei n® 14.133/2021, legitimo o
entendimento de que a Unido deve se abster de celebrar contratos
administrativos com cooperativas de trabalho nas hipéteses em que a execucao
dos servigos terceirizados, por sua prépria natureza, demande vinculo de
emprego dos trabalhadores em relacéo a contratada.

Consequentemente, antes de se admitir a participacdo de cooperativas em uma
licitagdo de obras e servicos de engenharia, é necessario averiguar se ha
"...necessidade de subordinacao juridica entre o obreiro e o contratado, bem
como de pessoalidade e de habitualidade..." na execu¢édo do contrato que sera
celebrado. Portanto, demandando a existéncia de relacdo de emprego dos
trabalhadores vinculados a execucéo do ajuste, ndo sera possivel a participacao
de cooperativas no certame. E geralmente consta a previsao de utilizacdo de
diversos profissionais que, "...pelo modo como é usualmente executado no
mercado em geral...", implica em subordinacao juridica da empresa contratada
e dos respectivos trabalhadores.
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Ademais, a participac@o de cooperativas s6 deve ser permitida quando a gestéo
operacional do servico puder ser executada de forma compartilhada ou em
rodizio, pelos proprios cooperados — e 0s servi¢cos contratados também deveréo
ser executados obrigatoriamente pelos cooperados, vedada qualquer
intermediacdo ou subcontratacao.

Em caso positivo, a participacdo de cooperativas sera permitida. Do contrario,
deve ser vedada a participacdo de cooperativas no certame.

Na presente licitacdo, sera ( X ) VEDADA ou () PERMITIDA a participacdo de
cooperativas, com base na seguinte justificativa:

CONFORME AS ORIENTACOES, A PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS
SO DEVE SER PERMITIDA QUANDO A GESTAO OPERACIONAL DO
SERVICO PUDER SER EXECUTADA DE FORMA COMPARTILHADA OU EM
RODIzIO, PELOS PROPRIOS COOPERADOS, VEDADA QUALQUER
INTERMEDIACAO OU SUBCONTRATACAO. O OBJETO POR SI NAO
PERMITE QUE A GESTAO OPERACIONAL DO SERVICO POSSA SER
EXECUTADA DE FORMA COMPARTILHADA.

20. GARANTIA DA EXECUCAO

Conforme o parametro aventado pelo TCU, a garantia deve ser exigida nas
contratacdes de maior valor, envolvendo alta complexidade técnica e riscos
financeiros consideraveis (Acérdao n. 3.126/2012 — Plenario).

Vejamos o alerta de Marcal Justen Filho:

“A Lei remete a discricionariedade da Administragdo a exigéncia da garantia.
Podera (devera) ser exigida apenas nas hipéteses em gue se faca necessaria.
Quando inexistirem riscos de lesdo ao interesse estatal, a Administracao néao
precisara impor a prestacao de garantia. ” (Comentarios a Lei de Licitagcbes e
Contratos Administrativos, 112 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 499)

Assim, a exigéncia deve ser avaliada em cada caso concreto, com base no grau

de risco de prejuizo ao interesse publico, frente a particularidade do objeto
licitado.

De todo modo, a palavra final sempre cabe a autoridade administrativa —
cabendo-lhe justificar sua deciséo por exigir ou dispensar a garantia em cada
certame, para a adequada instrucao processual.

Nos termos do art. 98 da Lei n. 14.133, de 2021, a garantia ndo excedera a 5%
(cinco por cento) do valor inicial do contrato, autorizada a majoragédo desse
percentual para até 10% (dez por cento), desde que justificada mediante analise
da complexidade técnica e dos riscos envolvidos.
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Nas contratacdes de servigos e fornecimentos continuos com vigéncia superior
a 1 (um) ano, assim como nas subsequentes prorrogacdes, o percentual da
garantia incidird sobre o valor anual do contrato (art. 98, paragrafo Unico, da Lei
n. 14.133, de 2021).

No intuito de evitar o abandono de obras e servicos de engenharia, a Lei n.
14.133, de 2021 inovou, admitindo que o érgdo licitante exija a prestacdo de
garantia na modalidade seguro-garantia com clausula de retomada, modalidade
de seguro conhecida como Performance Bond, em que a empresa seguradora
nao apenas se responsabiliza pelos prejuizos causados pela empresa executora
da obra, como, ademais, compromete-se a assumir a execugao e concluir o
objeto do contrato, em caso de inadimplemento da contratada (art. 102).

Quando exigida a prestacdo de garantia ha modalidade seguro-garantia com
clausula de retomada, a seguradora devera firmar o instrumento de contrato,
inclusive os termos aditivos, como interveniente anuente, e lhe sera garantido o
acompanhamento da execucdo do contrato, podendo, inclusive, ter acesso as
instalacdes em que for executado o contrato e aos documentos da fiscalizacao
técnica e contabil (art. 102, I, da Lei n. 14.133, de 2021).

Em caso de obras e servi¢os de engenharia de grande vulto, assim considerados
agueles servicos cujo valor supera o limite previsto no art. 6°, XXIl, com as
atualizacdes previstas no art. 182, ambos da Lei n. 14.133, de 2021, a
Administracdo podera exigir garantia na modalidade seguro garantia, inclusive
com clausula de retomada, em percentual equivalente a até 30% (trinta por
cento) do valor inicial do contrato (art. 99 da Lei n. 14.133, de 2021).

Ademais, caso o valor da proposta vencedora seja inferior a 85% (oitenta e cinco
por cento) do valor orcado pela Administracdo, devera ser exigida garantia
adicional equivalente a diferenca entre o valor orcado pela Administracdo e o
valor da proposta, conforme disposto no art. 59 da Lei n. 14.133, de 2021.

Na presente licitacdo, serd ( X ) EXIGIDA ou () DISPENSADA a apresentacao
de garantia de execucédo contratual, com base na seguinte justificativa:

O OBJETO DA LICITACAO ENVOLVE RISCOS FINANCEIROS
CONSIDERAVEIS PARA A ADMINISTRACAO E, CONFORME PODE SER
VERIFICADO NO CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO, AS ETAPAS DO
CRONOGRAMA CUSTAM POR VOLTA OU ATE MAIS DE 10% DO VALOR DO
OBJETO. SENDO, ASSIM, RAZOAVEL DEFINIR O MAXIMO DO LIMITE
LEGAL DE 10% (DEZ POR CENTO) DO VALOR DO CONTRATO.

21. GARANTIA DA EXECUC;AO
A Lei de Licitagdes n° 14.133/21 estabelece em seu bojo a possibilidade de ser

solicitada a apresentacdo de uma garantia de proposta como um requisito de
pré-habilitacdo que tem a finalidade de exigir um recolhimento de uma quantia
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dos licitantes interessados em participar do certame, desde que devidamente
previsto no edital de licitacdo. Tal iniciativa resguarda a Administracdo Publica
no sentido de afastar licitantes que ndo cumprem as condi¢des estabelecidas no
instrumento convocatorio, muitas das vezes denominado de licitante aventureiro
que prejudica o objetivo da contratacdo. Por outro lado, podera trazer custos
adicionais para os licitantes, bem como para Administracdo na oportunidade
executar o valor garantido, caso necessério. Portanto, este artigo abordara os
principais aspectos relacionados as garantias de proposta e, embora nao
pretenda ser uma cobertura exaustiva do tema, contribuird com a analise para a
tomada de decisfes sobre a previsibilidade do processo licitatorio.

1. Previsao Legal para Solicitacdo de Garantia da Proposta

De acordo com o caput do art. 58 da Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos n° 14.133/2021, a Administracdo tem a faculdade de exigir a
prestacdo de garantia de proposta como requisito de pré-habilitacdo, com o
intuito de assegurar o cumprimento das obrigacdes assumidas pelos licitantes
na apresentacao da proposta de precos.

Joel Menezes Niebuh (2022, p. 805) destaca que “a garantia da proposta, como
requisito de pré-habilitacdo, em consonancia ao afirmado no caput do artigo 58
da Lei n° 14.133/2021, seria uma espécie de prova objetiva da qualificacdo
econOmico-financeira dos licitantes”.

A garantia de proposta se mostra uma ferramenta fundamental para assegurar
gue os licitantes despreparados e aventureiros participem do certame, mesmo
sabendo que ndo atendem aos requisitos do edital, e como forma de garantir que
as propostas apresentadas serdao honradas, evitando eventuais desisténcias.

Cumpre destacar que a garantia de proposta mencionada no art. 58 da Lei n°
14.133/21 néo se refere a garantia do contrato disposto no art. 96 do mesmo
diploma legal, uma vez que esta ultima tem a finalidade de garantir a execucéo
contratual.

Matheus de Carvalho et al. (2023, p.287) aduz:

N&o se pode confundir a garantia prestada na licitagdo com
a garantia que pode ser exigida nas contratacdes de obras,
servicos e fornecimentos. Esta Ultima podera ser de 5% ou
de 10%, dependendo da situacdo art. 98. Também, ndo
pode ser confundida com a garantia exigida pelo § 5° do
artigo 59 da nova lei de licitacdes, no caso de proposta em
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licitacdo para obras de engenharia cujo valor seja inferior a
85% do orcado pela Administracao.

E importante ressaltar que a exigéncia de garantia de proposta deve ser
analisada com cautela na fase preparatoria da licitacdo (antiga fase interna),
tendo em vista que a sua exigéncia no instrumento convocatério pode reduzir o
namero de participantes interessados, devido ao fato de ndo terem condi¢des de
viabilizar o montante exigido. Outro fator que deve ser considerado € que a
exigéncia de garantia de proposta gera despesa prévia ao licitante (o licitante ja
comeca investindo para participar do certame), o que por inferéncia onera o valor
das propostas apresentadas na licitacéo.

Nesse sentido, Ronny Charles (2024, p. 382) ao mencionar que, “a garantia
deve-se compreendida como uma ferramenta, a ser utilizada apenas quando for
vantajosa a Administracao. Por 6bvio, ela amplia custos transacionais e restringe
a competitividade, motivo pelo qual sua adocdo deve ser robustamente
justificada”.

A finalidade da garantia de proposta, ou da caucédo de participacao, € assegurar
gue os licitantes garantam suas propostas de pre¢cos durante o procedimento
licitatério, evitando a recusa injustificada em assinar a Ata de Registro de Precos
ou contrato administrativo ou o recebimento da nota de empenho ou que deixe
de apresentar os documentos necessarios para formalizacdo da contratacdo e
afastar licitantes despreparados, aventureiros e descompromissados. Essas
medidas visam preservar a integridade do processo licitatorio e garantir a
seriedade e o comprometimento dos licitantes, contribuindo para uma
concorréncia justa e isonémica.

Sobretudo, conforme nos ensina Nobrega (2021, p. 16-17) a garantia, trata-se
também de uma opcao para minimizar o problema da selecéo adversa.

2. Momento da Apresentacdo da Garantia da Proposta

Conforme o caput do art. 58 da Lei n°® 14.133/21, no momento da apresentacao
da proposta de precos, todos os licitantes dever&o apresentar a comprovagao do
recolhimento da quantia a titulo de garantia de proposta como requisito de preé-
habilitacao.

E importante destacar que o momento de apresentacdo da comprovacdo da
garantia de proposta varia conforme a forma da licitacdo (presencial ou
eletrdnica). Nas licitacdes presenciais, a apresentacdo ocorre no ato da entrega
dos envelopes (proposta de preco e habilitacdo), enquanto nas licitagcbes
eletrdnicas, a comprovagdo da garantia de proposta deve ser realizada no ato
do cadastramento da proposta de precos do fornecedor junto ao sistema utilizado
(Ex.. COMPRAS.GOV.BR, LICITANET, PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS,
etc.).
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E imperativo que os sistemas de operacionalizacdo das licitacbes eletronicas
estejam adequados para o devido cumprimento dessa exigéncia, inclusive em
casos nos quais o edital de licitacdo vede a identificacdo do fornecedor,
necessitando que o0s condutores dos certames nao tenham acesso a
identificacdo dos licitantes que apresentaram a garantia de proposta. Caso
ocorra a quebra do anonimato para a conferéncia das apolices da garantia de
proposta, que 0s sistemas se ajustem para embaralhar, renomear ou até mesmo
renumerar a identificacdo dos licitantes para garantir os principios da isonomia,
da moralidade e da seguranca juridica para ambas as partes: Administracédo
Publica e licitantes.

A inversdo de fases prevista no 8 1° do art. 17 da lei de Licitagfes também
impacta na apresentacdo da garantia de proposta, devendo seguir 0s mesmos
ritos procedimentais estabelecidos para as formas de licitacdo (presencial ou
eletrbnica) em questao.

Alertamos ainda que a falta de apresentacdo da garantia de proposta, quando
exigida no instrumento convocatorio, sujeitara o licitante a desclassificacdo de
sua proposta de precos e a exclusdo da sua participacao no certame licitatério.

3. Limite para Garantia da Proposta

O 81° do art. 58 da Lei n° 14.133/21 estabelece que o valor da garantia de
proposta ndo podera exceder a 1% do valor estimado do contrato a ser
celebrado. Essa limitacdo visa garantir que a exigéncia de garantia de proposta
seja proporcional e ndo represente um 6nus excessivo para os licitantes, ao
mesmo tempo em que assegura a seguranca e a efetividade das propostas
apresentadas.

Joel Menezes Niebuh (2022, p. 805) destaca que o estabelecimento desse limite
tem o propdsito de equilibrar a necessidade de seguranca para contratacao com
a nao inviabilizacdo da participacdo de potenciais licitantes (inibicdo da
competicdo), especialmente os de menor porte. Nesse sentido, a imposi¢ao
desse limite previsto no 81° do art. 58 da Lei n° 14.133/21 busca conciliar os
interesses da Administracdo na mitigacdo de riscos e a acessibilidade de
participagdo no certame licitatério por parte dos licitantes interessados.

Segundo Marcal Justen Filho (2021, p. 699), rigorosamente, o depdsito no valor
de 1% é uma formalidade destinada a assegurar que o licitante atue de modo
sério e confiavel.

A terminologia “recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta”, nos
remete a ideia de transferéncia aos cofres publicos, o que € desmistificado no
84° do art. 58, que diz que a garantia de proposta podera ser apresentada em
qualquer das modalidades do § 1° do art. 96.
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E assegurado ao licitante a escolha da modalidade da garantia que sera
apresentada de acordo com sua conveniéncia, cabendo a Administracdo
somente a verificacdo de sua inidoneidade.

Oportuno também trazer a baila a questédo da oportunidade de solicitar em edital
a apresentacdo da garantia de proposta no valor correspondente para a
contratacdo do item ou para o lote de interesse de participacao do licitante. Em
que pese a Lein® 14.133/21 no seu artigo 58 § 1° mencionar que tal garantia nao
podera ser superior a 1% (um por cento) do valor estimado para a contratacao,
esse entendimento refere-se a contratacdo pretendida por participacdo do
licitante que ndo necessariamente sera a totalidade do objeto do certame.

4. Modalidades previstas de Garantia da Proposta

Conforme o 81° do art. 96 da Lei n® 14.133/21, a garantia de proposta podera
ser prestada nas modalidades caucdo em dinheiro ou titulos da divida publica
emitidos sob a forma de escritural, seguro-garantia ou fianca bancaria emitida
por banco ou instituicdo financeira autorizada pelo Banco Central do Brasil.

Matheus de Carvalho et al. (2023, p.287-288) ressalta que, “a especificacdo de
tais garantias sera feita quando da analise do artigo 96 da nova lei de licitacfes.
Nesse sentido ndo houve mudanga em relagdo ao regime legal anterior”.

Essas modalidades oferecem alternativas para que os licitantes possam atender
as exigéncias de garantia da proposta de forma que melhor se adeque as suas
condicBes financeiras e estratégias de alocacao de recursos.

Para Joel Menezes Niebuh (2022, p.805), a prestacdo de garantia, qualquer
modalidade que seja, onera os licitantes e por consequéncia, as propostas que
séo ofertadas no certame licitatorio.

A diversidade de modalidades indicadas pela Lei de Licitagbes em vigor busca
promover a participacdo de um numero maior de licitantes, a0 mesmo passo em
que atende a necessidade de seguranca das garantias exigidas, o que acaba
contribuindo para a eficiéncia e a competitividade dos processos licitatorios.

5. Devolucéao e Extingcédo da Garantia da Proposta
O § 2° do art. 58 da Lei n° 14.133/21, informa que “a garantia de proposta sera
devolvida aos licitantes no prazo de 10 (dez) dias Uteis, contado da assinatura

do contrato ou da data em que for declarada fracassada a licitagao”.

Salientamos que € vedada a previsdo em edital de prazo superior ao
estabelecido no § 2° e que mesmo nao havendo previséo editalicia acerca do
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prazo de devolucdo da garantia de proposta, é dever legal da Administracao
respeitar o prazo estabelecido no § 2° do art. 58 da Lei n°® 14.133/21.

De acordo com Marcal Justen Filho (2021, p. 700), a redacdo do § 2° é
lamentavel, “pois somente se pode cogitar de devolu¢cdo da garantia quando a
modalidade escolhida pelo licitante envolve a entrega de bem ou valor. Na maior
parte dos casos, 0 sujeito optara por um seguro-garantia, quanto ao qual nao se
cogita propriamente de devolucdo. Mais correto € aludir a extingdo da garantia.

A extincdo da garantia somente podera ocorrer depois que ela ndo for mais
necessaria para Administracdo, ou seja, depois da formalizacdo do contrato ou
na data em que for declarada fracassado o certame licitatério, ou da extingédo da
licitacdo por outros motivos (ex.: revogacao da licitacao).

6. Execucédo da Garantia da Proposta

Conforme § 3° do art. 58 da Lei n°® 14.133/21, o licitante perderd a garantia de
proposta, se apds devidamente convocado recusar-se a assinar de forma
implicita ou explicita o instrumento contratual ou n&o apresentar seus
documentos para contratacdo, casos que implicariam na execucdo do valor
integral da garantia da proposta apresentada.

Michelle Marry (2023, p. 721) comenta que, “na hipotese do § 3° do artigo 58 o
licitante vencedor perdera o valor da entrada em favor da Administracdo, caso
se recuse assinar o contrato ou ndo apresentar os documentos para a
contratagcao”.

Desse modo, a recusa em assinar o instrumento contratual ou a nao
apresentacao dos documentos para contratacéo, serdao devidamente apurados
em processo administrativo o que pode ensejar ainda na aplicacao das sancfes
prevista na Lei n°® 14.133/21.

Outra situacdo que levara a execucdo da garantia € o caso de desisténcia do
licitante vencedor, a garantia da proposta sera retida pela Administracdo a titulo
de indenizacéao pelas despesas decorrentes da desisténcia no certame licitatorio.

Por fim, alertamos que o fato do licitante ser desclassificado na fase de
julgamento das propostas ou ser inabilitado em sua respectiva fase, nao
configura situacdo legal para execucdo da garantia de proposta por ele
apresentada.

Na presente licitagdo, serd ( X ) EXIGIDA ou () DISPENSADA a apresentacdo
de garantia de proposta, com base na seguinte justificativa:

Sera exigida:
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( ) no ato do cadastramento da proposta de precos do fornecedor junto ao
sistema utilizado

() no momenta do envio da proposta final, apds a fase de laces.

O OBJETO DA LICITACAO ENVOLVE RISCOS FINANCEIROS
CONSIDERAVEIS PARA A ADMINISTRACAO, ACREDITAMOS QUE A
GARANTIA DE PROPOSTA RESGUARDA AS CONTRATACOES PUBLICAS
DOS DENOMINADOS LICITANTES AVENTUREIROS QUE NAO CUMPREM
COM AS EXIGENCIAS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO,
PREJUDICANDO O OBJETIVO DA CONTRATACAO E O ATENDIMENTO DO
INTERESSE DA SOCIEDADE.

22. DA SUSTENTABILIDADE

Em obras e servicos de engenharia, a fase de planejamento da contratacdo deve
prever a inclusédo de conceitos de sustentabilidade nos projetos que serdo
elaborados. Assim, as acdes da Administracdo devem ser especialmente
voltadas para a redugéo do consumo, para a aquisi¢ao preferencial de produtos
inseridos no conceito de economia circular ou que representem menor impacto
ambiental e para a prevencdo e o gerenciamento dos residuos da construgao
(arts. 5°e 11 da Lein. 14.133, de 2021, c/c art. 7°, Xl, da Lei n. 12.305, de 2010).

A equipe de gerenciamento da contratacdo tem o dever legal de analisar a
viabilidade de inclusédo de solugbes sustentaveis ainda na fase de elaboragéo do
Estudo Técnico Preliminar. Por meio desse documento, o 6rgao deve identificar,
do ponto de vista administrativo e funcional, quais 0s requisitos estruturais,
funcionais e de desempenho que devem ser atendidos em uma obra ou servico
de engenharia especifico. E esse documento que orienta a confeccdo dos
projetos e dos cadernos de encargos e especificacbes técnicas e deve
apresentar quais os reais problemas que deveréo ser solucionados, bem como
0s objetivos que a Administracao se prop8e a cumprir.

E a partir das definicbes contidas no Estudo Técnico Preliminar (ETP) que o
Engenheiro/Arquiteto vai especificar quais os materiais a serem adquiridos, as
técnicas a serem utilizadas e os custos do empreendimento. Ou seja, se a
Administracéo insere no ETP que um determinado prédio deve ter sistemas de
economia de 4gua e energia, ou um sistema de captacdo e utilizagdo de aguas
pluviais ou, ainda, que a disposi¢cao das salas e do layout de um edificio deve
favorecer certos fatores climaticos locais, por exemplo, todas essas
especificacoes deverdo ser detalhadas no Projeto de Arquitetura ou de
Engenharia a ser elaborado.

Nesse contexto, a Administracdo pode, inclusive, buscar a certificacdo de
sustentabilidade do empreendimento. O processo de certificagdo, quando
utilizado, atesta a obediéncia a determinados padroes de qualidade,
desempenho, bem como de conformidade a regras nacionais e internacionais.
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Séao bem conhecidas as certificacbes do Programa Nacional de Conservacao de
Energia Elétrica — PROCEL, coordenado pelo Inmetro e o Ministério de Minas e
Energia, bem como o Programa Nacional de Eficiéncia Energética em
Edificagbes — PROCEL/Edifica, também coordenado pelo Inmetro em parceria
com a Eletrobras.

Por meio dessas duas iniciativas foram introduzidos no Programa Brasileiro de
Etiguetagem — PBE, os Requisitos Técnicos de Qualidade para o Nivel de
Eficiéncia Energética de Edificios Comerciais, de Edificios Publicos (RTQ-C) e o
Regulamento Técnico da Qualidade para o Nivel de Eficiéncia Energética de
Edificacdes Residenciais (RTQ-R).

Através dos procedimentos de submisséo definidos nos Requisitos de Avaliacéo
da Conformidade para Eficiéncia Energética de Edificacdes (RAC) € possivel,
inclusive, conferir a um edificio a Etiqueta Nacional de Conservacao de Energia
(ENCE) do Inmetro.

Por meio do Acordéo n. 1666/2019-Plenario, o Tribunal de Contas da Uni&o teve
a oportunidade de apreciar a legalidade da exigéncia de apresentacdo de
certificacbes em certames, e asseverou que a Administracdo deve buscar o
equilibrio entre a ampla participacdo e as exigéncias de qualificacdo e de
conteudo das propostas.

Também é indispensavel o alinhamento da contratacdo ao Plano de Gestédo de
Logistica

Sustentavel - PGLS do 6rgdo. O PGLS deve orientar o perfil de todas as obras
e servicos de engenharia ou arquitetura futuros, incluindo ndo apenas obras
novas, mas também o0s servicos continuos de adaptacdo e de manutencao
predial, ainda que os atos concretos sejam realizados por meio de pequenas
intervencdes sob demanda ou, ainda, mediante a promoc¢éo de amplas reformas
estruturais.

No que diz respeito ao planejamento de obras e servicos de engenharia, €
possivel identificar trés etapas principais em que o desenvolvimento sustentavel
deve ser observado: a) Quando da definicdo dos aspectos técnicos do objeto -
especificacdo técnica; b) Na minimizagdo do impacto - prevencéo de residuos;
e ¢) Quanto a destinacado ambiental dos residuos e rejeitos - gestéo de residuos.

A Advocacia-Geral da Unido publicou o Guia Nacional de Contratacbes
Sustentaveis, no qual o Administrador Publico encontrard subsidios que o
ajudarédo a trilhar o caminho da sustentabilidade.

A consulta ao Guia Nacional de Contrata¢cfes Sustentaveis da CGU/AGU, assim
como a insercao das previsdes legais ali relacionadas nas minutas editalicias
correspondentes, antes do encaminhamento do processo administrativo para o
Parecer juridico, € um dever do Gestor Publico.
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Ressalta-se que ha possibilidade de serem incluidos outros critérios e praticas
de sustentabilidade além daqueles legalmente previstos e constantes do Guia,
desde que observados os demais principios licitatorios, mediante justificativa a
constar do processo administrativo.

1.9. Da Especificacdo Técnica

No planejamento da contratacdo devem ser observados determinados
pressupostos, entre eles a especificacdo do objeto de acordo com critérios e
praticas de sustentabilidade, a existéncia de obrigacdes a serem cumpridas
durante a execuc¢ao dos servi¢os e dos insumos a eles vinculados, bem como a
incidéncia de normas especiais de comercializacdo de produtos ou de
licenciamento de atividades (ex.: registro no Cadastro Técnico Federal - CTF),
gue sao requisitos previstos na legislacdo de regéncia ou em leis especiais (ex.:
arts. 66 e 67, IV, da Lei n. 14.133, de 2021).

1.10. Da Minimizag¢éo do Impacto

No que tange a obras e servicos de engenharia, o art. 18, 8§ 1°, Xll da Lei n.
14.133, de 2021, estabelece como um dos elementos do estudo técnico
preliminar a descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens
e refugos, quando aplicavel”.

O art. 45 da Lei n. 14.133, de 2021, estabelece que as contratacfes de obras e
servigcos de engenharia devem respeitar as normas relativas a:

| - disposicéo final ambientalmente adequada dos residuos solidos gerados pelas
obras contratadas;

Il - mitigag&o por condicionantes e compensac¢ao ambiental, que ser&o definidas
no procedimento de licenciamento ambiental,

Il - utlizagdo de produtos, de equipamentos e de servicos que,
comprovadamente, favorecam a reducao do consumo de energia e de recursos
naturais;

IV - avaliagdo de impacto de vizinhanca, na forma da legislacdo urbanistica;

V - protecdo do patriménio historico, cultural, arqueoldgico e imaterial, inclusive
por meio da avaliacdo do impacto direto ou indireto causado pelas obras
contratadas;

VI - acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

1.11. Licenciamento Ambiental
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No tocante ao licenciamento ambiental, instrumento previsto na Politica Nacional
de Meio

Ambiente (Lei 6.938, de 1981, artigos 9°, VI e 10) como boa prética de gestédo
administrativa € fundamental que, nos casos em que exigido, o 6rgéo
assessorado diligencie previamente perante 0os 6rgdos competentes para analise
do tempo estimado para sua obtencao.

A “prioridade de tramitagao nos 6rgaos e entidades integrantes do SISNAMA” e
“celeridade” que constaram do artigo 25, 2° da Lei 14.133, de 2021, né&o
implicam em adocdo de medidas que resultem em prejuizos ao dever de
preservacdo ambiental, devendo ser observados todos o0s regramentos
especificos para o licenciamento ambiental.

Registre-se que sempre que a responsabilidade pelo licenciamento for da
Administracdo, a manifestacdo prévia ou licenca prévia, quando cabiveis,
deverdo ser obtidas antes da divulgacao do edital (art. 115, 4°, Lei 14.133, de
2021)

Nas hip6teses nas quais a responsabilidade pelo licenciamento for da
contratada, o 6rgdo assessorado deverd considera-lo no estudo técnico
preliminar, na avaliagéo de riscos e estabelecer um cronograma fisico-financeiro
compativel, a fim de que seja inserido prazo adequado, evitando-se atrasos na
execucao contratual e futuras necessidades de prorrogacao.

1.12. Dos Residuos e Rejeitos

Residuos e rejeitos sao causadores de grande impacto ambiental, por tal motivo
o Administrador Publico deve, quando da contratacdo de obras e servicos de
engenharia, ter como metas as seguintes politicas: (a) Da nédo geracéao; (b) Da
reducao; (c) Da reutilizacao; (d) Do tratamento; e, (e) Da disposicdo adequada.

1.13. Da Sustentabilidade como Politica Transversal

A Sustentabilidade ora tratada enquadra-se no conceito de politica
socioambiental; contudo, devido a sua transversalidade, pode ser conjugada
com outras politicas publicas, o que lhes confere maior efetividade.

Como exemplos de politicas publicas que podem ser aplicadas em conjunto com
a Sustentabilidade nas contratacdes publicas, temos: a Politica Nacional de
Residuos Sélidos (Lei n. 12.305, de 2010); a Coleta Seletiva Cidada na
Administracdo Publica Federal (Decreto n. 10.936, de 2022); a Politica de
Incentivo as Micro e Pequenas Empresas (Lei Complementar n. 123, de 2006, e
Decreto n. 8.538, de 2015); e a Politica Nacional para Integracdo das Pessoas
com Deficiéncia (Decreto n. 3.298, de 1999, e Decreto n. 6.949, de 2009).

1.14. Da Politica Nacional de Residuos Sélidos
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Assim, nos termos do inc. Xl do art. 7° da Lei n. 12.305, de 2010, nas aquisicdes
e contratacbes governamentais, deve ser dada prioridade para produtos
reciclados e reciclaveis e para bens, servigos e obras que considerem critérios
compativeis com padrées de consumo social e ambientalmente sustentaveis.

1.15. Da Acessibilidade

A acessibilidade constitui outro aspecto relevante da sustentabilidade a ser
observado pelo Gestor Publico quando da contratacdo de obras e servicos de
engenharia (Decreto n. 6.949, de 2009, e Lei n. 13.146, de 2015).

O Tribunal de Contas da Unido - TCU, inclusive, tem recomendado a observancia
dos “normativos aplicaveis a matéria, sem prejuizo de outras agdes né&o
normatizadas que visem a atender o Principio da Isonomia, no que se refere a
acessibilidade” (AC-0047-01/15-P, Plenério, Relator Bruno Dantas).

A acessibilidade caracteriza-se pela identificacéo e eliminacéo de barreiras que
impecam ou restrinjam o acesso de pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida. E importante ressaltar que tais barreiras podem ser de natureza
urbanistica; arquitetdnica; podem estar relacionadas aos meios de transporte;
aos meios de comunicacgdo; a forma como € prestada a informacao; podem ser
barreiras de origem comportamental; ou constituirem barreiras tecnoldgicas.

Nesse sentido, a Administracdo Publica, quando da contratacdo de obras e
servigos de engenharia deve: a) Na fase de planejamento, observar os principios
do desenho universal, concebendo os ambientes de forma a serem usados por
todas as pessoas, sem necessidade de adaptacéo ou de projeto especifico; e b)
Observar os parametros técnicos estabelecidos pela Norma Brasileira de
Acessibilidade a edificacdes, mobiliario, espacos e equipamentos urbanos - NBR
9050/2004.

No tocante a promocao do Desenvolvimento Nacional Sustentavel previsto nos
arts. 5°, e 11, IV, da Lei n. 14.133, de 2021, nesta licitacdo o tomou as seguintes
medidas quando do planejamento de obras e servicos de engenharia:

( X) DEFINIU os critérios e praticas sustentaveis, objetivamente e em adequagéo
ao objeto da contratacdo pretendida, como especificacdo técnica do objeto,
obrigagcao da contratada, e/ou requisito de habilitagdo/qualificacdo previsto em
lei especial

(') verificou se os critérios e praticas sustentaveis especificados preservam o
carater

competitivo do certame; () verificou a incidéncia de normas de acessibilidade
(Decreto n. 6.949, de 2009 e Lei n. 13.146, de 2015); e () verificar o alinhamento
da contratacdo com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel.
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Nesta licitacdo, o 6rgdo assessorado entendeu que 0s servigcos objeto desta
contratacdo ndo se sujeitam aos critérios e praticas de sustentabilidade ou que
as especificagbes de sustentabilidade restringem indevidamente a competicao
em dado mercado, sob a seguinte justificativa:

NAO SE APLICA

Agua Azul do Norte-PA, 24 de julho de 2025

ISAIAS MATEUS DE MADEIROS GESUINO
ENGENHEIRO CIVIL
CREA-PA N° 151879502-1
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