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PARECER JURIDICO N° 20251017.01 - ASSESSORIA JURIDICA
INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA AZUL DO NORTE

EMENTA: CONSULTA. DIREITO  ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO DIRETA DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA JURIDICA. NATUREZA
PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL. INEXIGIBILIDADE.
LEGALIDADE.

1. SINTESE FATICA

Esta Assessoria Juridica foi instada a se manifestar, provocada pela
Comisséo Permanente de Licitagdo do Municipio de Agua Azul do Norte/PA, quanto
a legalidade da celebragdo de contrato de prestagdo de servigos juridicos
especializados na propositura de demandas judiciais e/ou administrativas, visando
o estudo, levantamento, questionamento processual, reducdo das despesas
correntes e incremento das receitas provenientes das cobrancas realizadas
indevidamente em relagcao ao seguinte objeto: reconhecimento, implementacéao e
manutencao do pagamento da compensacao financeira pela exploragcdo mineral
(CFEM), por meio do acompanhamento e propositura de medidas administrativas e
judiciais cabiveis perante a Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) e o Poder
Judiciario, visando ao incremento de receitas a municipalidade, nas condicdes de
produtor, afetados por estrutura e/ou limitrofes, atendendo as demandas do
Municipio de Agua Azul do Norte/PA, através da Secretaria Municipal de Receita.

O pedido de manifestacao desta Assessoria Juridica foi instruido com os
seguintes documentos: Documento de Formalizagdgo da Demanda (DFD n°
040/2025); Estudo Técnico Preliminar (ETP); Mapa de Riscos; Pesquisa de Precos;
Termo de Referéncia; Dotacdo Orgamentaria; Declaracdo de Adequacao da
Autoridade Competente; Proposta de Trabalho da sociedade de advogados
Hemmer, Ribeiro, Finotti e Ferreira Sociedade de Advogados; Documentos de
Habilitacdo da empresa (contrato social, CNPJ, certiddes de regularidade fiscal,
trabalhista e do FGTS); Justificativa de Preco e Razdo da Escolha do Fornecedor,
além dos despachos administrativos e manifestagdes técnicas que compdéem o
processo.

E o sucinto relatério.

2. FUNDAMENTAGCAO
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2.1. PARECER JURIDICO. PRERROGATIVA PREVISTA NO ART. 133 DA CF/88.
MANIFESTAGAO FUNDAMENTADA NO LIVRE EXERCICIO PROFISSIONAL.

Inicialmente, o caput do artigo 133 da Constituicdo Federal de 1988
estabelece, in verbis:

Art. 133 da CF/88 — O advogado € indispensavel a administracao da
justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestagdes no exercicio da
profisséo, nos limites da Lei.

No mesmo sentido, a Lei n® 8.906/1994 assevera que:

Art. 29, LeiFederaln®8.906-O advogado é indispensavelaadministragao
dajustica.

[...]

83° No exercicio da profissdo, o advogado é inviolavel por seus atos e
manifestagdes, nos limites desta Lei.
Transpostos os argumentos retro, temos de bom alvitre aduzir que compete
a essa Assessoria Juridica, 6rgdo de assessoramento da administragao publica,
dentre outras atribuigdes, elaborar pareceres sobre questdes técnicas e juridicase
outros documentos de natureza juridica.

Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme o
entendimento jurisprudencial que segue, assim como a desvinculagdo do
profissional a opinido, cabendo ao gestor sua vinculagdo ou nao, conforme sua
conveniéncia.

O presente parecer, por esséncia, € um instrumento de opinido nao
passivel de vinculagdo a decisdao da administragcdo publica, assim entende a
jurisprudéncia:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA. SUPOSTO
CRIME EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA LEI
8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA AGAO PENAL. CABIMENTO.
INEXISTENCIA D EINDICACAO DO DOLO NA CONDUTA DO
CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA. 1. Nao se pode
deixar de considerar que sendo o ato do parecerista um ato opinativo, a
manifestagao juridica ndo se constitui como ato administrativo em si,
podendoapenasserusadacomoelementodefundamentagdode um ato
administrativo posteriormente praticado.2. Precedente: STF - MS 24.631-
6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento:
09/08/2007 - Orgao Julgador: Tribunal Pleno - Publicagéo: DJ 01-02-2008.
9. (destacou-se)

Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que embasaram
o procedimento, é realizada a presente analise sobre os elementos ou requisitos
estritamente juridicos dos autos.

Registre-se que o presente Parecer, apesar da suaimportancia para refletir
um juizo de valor a respeito do tema em debate, ndo tem efeito vinculante e
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tampouco carater decisdrio. A autoridade superior, a quem couber a sua anélise,
terd plenos poderes para, A UMA, acolhé-lo in totum; A DUAS, acolhé-lo em parte;
e, ATRES, rejeita-lo em seu todo.

A propésito do tema — parecer —, nos ensinaJOSE DOS SANTOS CARVALHO
FILHO:

“os pareceres consubstanciam opinides, pontos de vista de alguns
agentes administrativos sobre a matéria submetida a sua apreciagao.

(-..).
Refletindo um juizo de valor, uma opinido pessoal do parecerista, o
parecer nao vincula a autoridade que tem competéncia decisoria, ou
seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de
atos diversos — o parecer e o ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos
tém conteudo antagbdnicos, o agente que opina poderaser o que decide.”
Portanto, ndo sendo demais, frisamos que a presente peca possui tao
somente carater orientativo, nao constituindo efeito vinculativo e/ou conclusivo
sobre o tema em debate, a guisa de melhor juizo da autoridade executiva

competente para apreciar a matéria.

Nesse raciocinio, torna-se necessario asseverarmos que “o agente que
opina nunca podera ser o que decide” (destacou-se).

Outrossim, cabe a ressalva técnica que ao gestor publico € livre a
conducao da Administragdo Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das
normas de regéncia, em especial, os Principios Constitucionais do Direito
Administrativo.

Sem desclassificar a presente peca como opinidao técnica quanto a
regularidade legal do procedimento, desvinculadas das finalidades que os
justificam e tendo por base o proprio procedimento, incluso as declaragoes,
autorizacdes, determinacdes e demais atos nele presentes. Cabendo ao gestor
proceder aos demais atos conforme sua conveniéncia.

Por fim, ressalte-se que, na esteira do art. 53, §1°, da Lei Federal n°
14.133/2021, “na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da administracao devera [...] redigir sua manifestacdo em linguagem
simples e compreensivel e de forma clara e objetiva”. Com isso, a lei requer que o
parecerista, em que pese tenha o dever de analisar todos os elementos
indispensaveis da contratagao, o fagca de maneira inteligivel, sem utilizagao de
jargdes juridicos desnecessarios, possibilitando a compreensao pelo maior
numero de pessoas.

O dispositivo de lei acima mencionado se refere ao parecer juridico a ser
elaborado ao final da fase preparatério da licitagdo, mas, certamente, sua
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orientagcdo deve permear todo o assessoramento juridico, qualquer que seja a fase
do procedimento.

Dito isso, passa-se a analise da contratacao direta pretendida pela
administracao municipal.

2.2. DA AUTOTUTELA. AUTONOMIA DA ADMINISTRAGAO PARA ANULAR OU
REVOGAR SEUS PROPRIOS ATOS SEM A NECESSIDADE DE INTERVENGAO
JUDICIAL.

A autotutela é o poder que a Administracdo Publica goza para anular ou
revogar seus atos administrativos, quando estes se apresentarem,
respectivamente, ilegais ou contrarios a conveniéncia ou a oportunidade
administrativa. Vale destacar que tanto na revogacao quanto na anulagao nao é
necessariaaintervencao do PoderJudiciario, podendo ambas serem realizadas por
meio de outro ato administrativo autoexecutavel.

O Supremo Tribunal Federalha muito tempo consolidou sua jurisprudéncia
no sentido de que, a Administragao Publica tem o poder de rever os seus proprios
atos quando eles se revestem de nulidades ou quando se tornam inconvenientes e
desinteressantes para o interesse publico.

Em verdade, em funcdo da longevidade da pacificacdo desse

entendimento, essa matéria ja foi até mesmo sumulada, sendo vejamos:

AAdministracdo Publicapode declarara nulidade dos seus proprios atos.
(STF, Sumula n° 346, Sessao Plendria de 13.12.1963). A Administracédo
pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacéo judicial. (STF, Sumula n°
473, Sessdo Plenaria de 03.12.1969).

Segundo Odete Medauar, em virtude do principio da autotutela
administrativa, “a Administracdo deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas
e pela adequacao dos mesmos ao interesse publico. Se a Administragao verificar
gue atos e medidas contém ilegalidades, podera anula-los por si propria; se
concluir no sentido da inoportunidade e inconveniéncia, podera revoga-los”
(Medauar, 2008, p. 130).

Em resumo, a autotutela € a emanacao do principio da legalidade e, como
tal, impde a Administragao Publica o dever, e ndo a mera prerrogativa, de zelar pela
regularidade de sua atuacao (dever de vigildncia), ainda que para tanto ndo tenha
sido provocada.
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Portanto, em face ao explanado acima, esta Administracao Publica, por
meio de seus agentes competentes, devera anular ou revogar atos administrativos,
quando estes se apresentarem, respectivamente, ilegais ou contrarios a
conveniéncia ou a oportunidade administrativa, como ja dito.

2.3. DA CONTRATAGAO DIRETA. SERVIGOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE
NATUREZA PREDOMINANTE INTELECTUAL. INEXIGIBILIDADE.

A Secretaria Municipal de Receita do Municipio de Agua Azul do Norte/PA
pretende realizar contratagdo de servigos juridicos especializados voltados a
propositura de demandas judiciais e/ou administrativas, com o objetivo de estudar,
levantar, questionar e corrigir cobrangas realizadas indevidamente, visando a
reducdo de despesas correntes e ao incremento das receitas municipais
relacionadas aoreconhecimento, implementacdo e manutencéo do pagamentoda
Compensacido Financeira pela Exploracdo Mineral (CFEM), mediante
acompanhamento e propositura de medidas administrativas e judiciais perante a
Agéncia Nacional de Mineragao (ANM) e o Poder Judiciario, conforme formalizado
no documento de demanda apresentado pela referida Secretaria.

De acordo com o art. 72 da Nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021), 0
referido documento é um dos necessarios a instrugao da contratacao direta:

Art. 72. O processo de contratacido direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizagcdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos,
termo de referéncia, projeto béasico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll - parecerjuridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orgcamentarios com o compromisso a ser
assumido;
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V - comprovacdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima
necessaria;

VI -razao da escolha do contratado;
VIl - justificativa de preco;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta
ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio
eletrénico oficial.

Ainda, a Secretaria estimou a despesa e a dotagcdo orgcamentaria
respectiva, bem como justificou as razbes de escolha e preco da possivel avenga,
cumprindo com os requisitos estabelecidos pela legislagdo para contratacao
direta.

Entao, cabe, neste momento, analise juridica da contratacdo. Apds, pode-
seremeter a autoridade competente para autorizar ou ndo a celebracao do contrato
requerido.

Osservigosde assessoramento juridico, tanta pela antiga quanto pela nova
Lei de Licitagbes, sdo havidos como predominantemente intelectuais, logo, cuida-
se de hipotese de contratagao direta, mais precisamente por inexigibilidade, ja que,
diante da especificidade dos servicos, ndo ha que se falar em competicéo.

No bojo da Lein®14.133/2021, ainexigibilidade é disciplinada pelo art. 74.
Confira-se:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos de:

[...]

Il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacao, vedada a inexigibilidade para servicos
de publicidade e divulgacéao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos
ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagcoes em geral;
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c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

d) fiscalizagao, supervisao ou gerenciamento de obras
OuU Servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor
historico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, analises,
testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentacdo e monitoramento de parametros
especificos de obras e do meio ambiente e demais
servigcos de engenharia que se enquadrem no disposto
neste inciso;

[...]

§ 3° Para fins do disposto no inciso lll do caput deste
artigo, considera-se de notdria especializacao o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicacoées,
organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacao do
objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagées com fundamentono inciso lll
do caput deste artigo, € vedada a subcontratacao de
empresas ou a atuacao de profissionais distintos
daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

[...]

(destacou-se)

Conforme os enunciados normativos destacados, depreende-se que a
contratagdo de servigos de assessoria juridica necessita da comprovagdo dos
requisitos elencados no §3° acima referido, os quais, de maneiraresumida, cuidam
da comprovacgao da especializagao técnica do prestador de servigo.

(91) 98749-5881 | caiorodriguesadvocacia@gmail.com
Av. Senador Lemos, 791, Sala 1402, Belem/PA, CEP 66.050-000



CAIO o
RODRICUES|

Pois bem.

Compulsando a documentagcado que instrui a proposta de trabalho do
eventual contratado, observa-se uma gama de documentos aptos a demonstrar a
especialidade técnica de seus servigos, notadamente o Documento de
Formalizagcdo da Demanda (DFD), o Estudo Técnico Preliminar (ETP), o Mapa de
Riscos, a Pesquisa de Precos, o Termo de Referéncia e a Proposta de Trabalho
apresentada pela sociedade de advogados Hemmer, Ribeiro, Finotti e Ferreira
Sociedade de Advogados, além dos Documentos de Habilitagdo (contrato social,
CNPJ e certidbes de regularidade fiscal, trabalhista e do FGTS).

Ademais, constam ainda a Justificativa de Preco, a Razdo da Escolha do
Fornecedor e a Dotagcdo Orcamentaria correspondente, evidenciando a
regularidade da instrugdo processual.

Diante disso, nao se verifica quaisquer Obices legais a contratacao
pretendida pela Secretaria Municipal de Receita do Municipio de Agua Azul do
Norte.

3. CONCLUSAO

EX POSITIS, e tudo até esta parte alinhavado e demonstrado, cabe aos
membros da Assessoria Juridica exarar pareceres orientativos, ndo vinculativos
e/ou conclusivos sobre temas juridicos e ndo juridicos, limitando-se a esclarecer
duvidas suscitadas nesta conduta, a luz dos principios norteadores da
Administracao Publica, mormente a legalidade, restringindo-se aos aspectos
exclusivamente em sua esfera governamental competente.

PORTANTO, e

CONSIDERANDO os documentos trazidos a baila para a confecgédo do
presente parecer juridico;

CONSIDERANDO a obediéncia estrita aos dispositivos literais da Lei, que
tratam dos principios norteadores da Administragao Publica;

CONSIDERANDO tudo retro alinhavado até a esta parte;

Esta Assessoria Juridica, na figura de seus assessores que a esta subscreve,
OPINA pela legalidade da contratacdo dos servigos técnicos especializados de
assessoria juridica pretendidos pela Secretaria Municipal de Receita do Municipio
de Agua Azul do Norte.

Ressalta-se, por fim, que a documentacdo apresentada encontra-se regular
e em conformidade com as exigéncias legais aplicaveis.
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E o parecer.
S.M.J.
Belém/PA, 17 de outubro de 2025.
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