CAIO
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PARECER JURIDICO N° 20260120.01 - ASSESSORIA JURIDICA
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE AGUA AZUL DO NORTE

EMENTA: LEI DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. CONTRATACAO DIRETA.
DISPENSA DE LICITACAO. FORNECIMENTO
DE  EQUIPAMENTO  ODONTOLOGICO
DESTINADA A SAUDE BUCAL NA ATENCAO
PRIMARIA EM SAUDE VINCULADA A
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE AGUA AZUL DO NORTE-PA.
POSSIBILIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacao de analise e emissao de parecer juridico quanto a
legalidade da contratacao direta por dispensa de licitacao de empresa para o
fornecimento de equipamento odontologico (cadeira odontoldégica completa e
cadeira clinica), destinada a saude bucal na atencao primaria em saude (APS),
vinculada a Secretaria Municipal de Salide de Agua Azul do Norte-PA.

O processo foi instruido com Documento de Formalizacao da Demanda,
Estudo Técnico Preliminar, Mapa de Riscos, Pesquisa de Precos, Termo de
Referéncia, Dotacao Orcamentaria e Declaracao de Adequacao da Autoridade
Competente, bem como com as demais pecas técnicas pertinentes, conforme o
Processo Administrativo n° 00058.2025.120.01.

E o breve relatorio.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. PARECER JURIDICO - PRERROGATIVA PREVISTA NO ART. 133 DA CF/88 -
MANIFESTACAO FUNDAMENTADA NO LIVRE EXERCICIO PROFISSIONAL.

Inicialmente, o caput do artigo 133 da Constituicao Federal de 1988
estabelece, in verbis:

Art. 133 da CF/88 - O advogado € indispensavel a
administracao da justica, sendo inviolavel por seus

(91) 98749-5881 | caiorodriguesadvocacia@gmail.com

Av. Senador Lemos, 791, Sala 1402, Belem/PA, CEP 66.050-000



CAIO
RODRICUES

atos e manifestacoes no exercicio da profissao, nos
limites da Lei.

No mesmo sentido, a Lei n°® 8.906/1994 assevera que:

Art. 2°, Lei Federal n° 8.906 - O advogado é
indispensavel a administracao da justica.

[...]

§3° No exercicio da profissao, o advogado € inviolavel
por seus atos e manifestacoes, nos limites desta Lei.

Transpostos os argumentos retro, temos de bom alvitre aduzir que compete
a essa Assessoria Juridica, 6rgao de assessoramento da administracao publica,
dentre outras atribuicoes, elaborar pareceres sobre questes técnicas e juridicas e
outros documentos de natureza juridica.

Reitera-se a liberdade de opiniao do profissional, conforme o entendimento
jurisprudencial que segue, assim como a desvinculacao do profissional a opiniao,
cabendo ao gestor sua vinculacao ou nao, conforme sua conveniéncia.

O presente parecer, por esséncia, € um instrumento de opiniao nao passivel
de vinculacaoadecisaoda administracao publica, assimentende a jurisprudéncia:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO
PARECERISTA. SUPOSTO CRIME EM PROCEDIMENTO
LICITATORIO. ART. 8G, CAPUT, DA LEI 8.666/G3. PLEITO DE
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. CABIMENTO.
INEXISTENCIA D EINDICACAO DO DOLO NA CONDUTA
DO CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA. 1.
Nao se pode deixar de considerar que sendo o ato do
parecerista um ato opinativo, a manifestacao juridica nao se
constitui como ato administrativo em si, podendo apenas
ser usada como elemento de fundamentacdo de um ato
administrativo posteriormente praticado. 2. Precedente: STF
- MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min.
Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgéo Julgador:
Tribunal Pleno - Publicacao: DJ 01-02-2008. 9.

(grifei).

Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econdomicos que embasaram
o procedimento, é realizada a presente analise sobre os elementos ou requisitos
estritamente juridicos dos autos.

Registre-se que o presente Parecer, apesar da sua importancia para refletir
um juizo de valor a respeito do tema em debate, ndao tem efeito vinculante e
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tampouco carater decisorio. A autoridade superior, a quem couber a sua analise,
tera plenos poderes para, A UMA, acolhé-lo in totum; A DUAS, acolhé-lo em parte;
e, ATRES, rejeita-lo em seu todo.

A proposito do tema - parecer -, nos ensina JOSE DOS SANTOS CARVALHO
FILHO:

“o0s pareceres consubstanciam opinides, pontos de
vista de alguns agentes administrativos sobre a matéria
submetida a sua apreciacao. (...).

Refletindo um juizo de valor, uma opiniao pessoal do
parecerista, o parecer nao vincula a autoridade que tem
competéncia decisoria, ou seja, aquela a quem cabe
praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos
diversos - 0 parecer e o ato que o aprova ou rejeita.
Como tais atos tém contelido antagonicos, o agente
que opina podera ser o que decide.”

Portanto, nao sendo demais, frisamos que a presente peca possui tao
somente carater orientativo, nao constituindo efeito vinculativo e/ou conclusivo
sobre o tema em debate, a guisa de melhor juizo da autoridade executiva
competente para apreciar a matéria.

Nesse raciocinio, torna-se necessario asseverarmos que “o_agente que
opina nunca podera ser o que decide” (negritei e grifei).

Outrossim, cabe a ressalva técnica que ao gestor publico € livre a conducao
da Administracao Plblica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de
regéncia, em especial, os Principios Constitucionais do Direito Administrativo.

Sem desclassificar a presente peca como opinidao técnica quanto a
regularidade legal do procedimento, desvinculadas das finalidades que os
justificam e tendo por base o proprio procedimento, incluso as declaracoes,
autorizacdes, determinacdes e demais atos nele presentes. Cabendo ao gestor
proceder aos demais atos conforme sua conveniéncia.

Por fim, ressalte-se que, na esteira do art. 53, §1°, da Lei Federal n°
14.133/2021, “na elaboracao do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento
juridico da administracao devera [...] redigir sua manifestacao em linguagem
simples e compreensivel e de forma clara e objetiva”. Com isso, a lei requer que o
parecerista, em que pese tenha o dever de analisar todos os elementos
indispensaveis da contratacao, o faca de maneira inteligivel, sem utilizacao de
jargoes juridicos desnecessarios, possibilitando a compreensao pelo maior
numero de pessoas.
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O dispositivo de lei acima mencionado se refere ao parecer juridico a ser
elaborado ao final da fase preparatoério da licitacdao, mas, certamente, sua
orientacao deve permear todo o assessoramento juridico, qualquer que seja a fase
do procedimento.

Dito isso, passa-se a analise da contratacao direta pretendida pela
administracao municipal.

2.2. DA CONTRATAGCAO DIRETA POR DISPENSA DE LICITACAO E SUA
POSSIBILIDADE.

A Secretaria Municipal de Saide de Agua Azul do Norte pretende a
contratacao de empresa para o fornecimento de equipamento odontoldgico
(cadeira odontologica completa e cadeira clinica), destinado ao fortalecimento
das acoes de saude bucal na Atencao Primaria em Saude (APS), visando ampliar
a capacidade de atendimento e assegurar melhores condicoes de trabalho as
equipes vinculadas a rede municipal.

O Termo de Referéncia consigna que foi realizada pesquisa de precos,
demonstrando compatibilidade do valor estimado com os praticados no mercado,
bem como apresentando as especificacoes técnicas minimas necessarias ao
atendimento do interesse publico.

Dessa forma, é o caso de contratacao através de dispensa de licitacao. O
enquadramento da contratacao encontra amparo no rol previsto no art. 75 da
Nova Lei de LicitacGes, notadamente por se tratar de contratacao de bens
comuns, emvalor compativel com a hipotese legal de dispensa, conforme dispoe:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

[...]

Il - para contratacao que envolva valores inferiores a RS
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros
servicos e compras.

Limite atualizado (Decreto n° 12.807/2025, vigente a partir de
01/01/202c): R: ¢5.452,11.

Nesse sentido, para que a contratacao siga corretamente a legislacao, faz-
se necessario i) formalizacao da demanda e justificativa da necessidade
administrativa; ii) elaboracao do Estudo Técnico Preliminar e identificacao dos
riscos inerentes a contratacao; iii) realizacao de pesquisa de precos que
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demonstre compatibilidade do valor estimado com o mercado e a vantajosidade
da contratacao direta.

Compulsando a documentacao entregue a esta Assessoria, verifica-se
constar documentos que satisfazem os requisitos legais.

Ha Documento de Formalizacao da Demanda e Estudo Técnico Preliminar
que justificam a necessidade da contratacao, bem como Mapa de Riscos,
atestando o planejamento e a identificacdao prévia de eventuais fatores que
possam comprometer o sucesso da contratacao, cumprindo, assim, a exigéncia
prevista no item |.

Conforme ja mencionado, ha Termo de Referéncia descrevendo de forma
objetiva o objeto pretendido, suas especificacdes técnicas e as condicbes de
fornecimento, em conformidade com as necessidades da Secretaria Municipal de
Salde de Agua Azul do Norte, atendendo ao disposto no item II.

Além disso, a Pesquisa de Precos constante dos autos demonstra a
compatibilidade do valor estimado com os parametros praticados no mercado,
evidenciando a adequacao e exequibilidade da contratacao, de modo a atender
ao disposto no item Ill da norma citada.

Diante disso, verifica-se que a contratacao pretendida pela Secretaria
Municipal de Saide de Agua Azul do Norte atende integralmente aos requisitos
estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, nao havendo indicios de ilegalidade.
Assim, resta a autoridade competente, caso entenda conveniente, dar
prosseguimento a contratacao.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, frisando-se que a analise é feita sob o prisma estritamente
juridico-formal, nao adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa, sendo de responsabilidade dos gestores envolvidos as
informacoes prestadas, com base nas quais esta analise juridica foi realizada,
esta Assessoria Juridica opina pela viabilidade juridica da contratacao direta por
dispensa de licitacao, para o fornecimento de equipamento odontoldgico (cadeira
odontoldgica completa e cadeira clinica), destinada a saude bucal na atencao
primaria em satide (APS), vinculada a Secretaria Municipal de Sa(ide de Agua Azul
do Norte-PA.

E o parecer.

S.M.J.
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Belém/PA, 20 de janeiro de 2026.
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