CAIO -
RODRICUES

PARECER JURIDICO N° 20250130.01 - ASSESSORIA JURIDICA
INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA AZUL DO NORTE

CONSULTA. DIREITO ADMINISTRATIVO. PREGAO
ELETRONICO PAA FORMAGAO DE REGISTRO DE PREGCOS N°©
059.2025.120.01. RECURSO ADMINISTRATIVO. ANALISE
JURIDICA. IMPROCEDENCIA DO PLEITO.

1. SINTESE FATICA

Esta Assessoria Juridica foi instada a se manifestar, provocada pela
Comissao Permanente de Licitacdo do municipio de Agua Azul do Norte/PA, quanto
a impugnacao ao Edital do certame que tem por objeto a futura e eventual
aquisicao de aparelhos glicosimetros e tiras reagentes de afericdo de glicemia
capilar para atender a demanda das unidades de salde vinculadas a Secretaria

Municipal de Satde de Agua Azul do Norte-PA

A empresa impugnante R. C. ZAGALLO MARQUES E CIA LTDA -
RIFARMED, inscrita no CNPJ sob n°® 83.929.976/0001-70, protocolou impugnacgao
alegando que aempresa MATMED COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA
descumpriu o item 11.9 do Edital, uma vez que ndo anexou a Certidao Negativa de
Titulos Protestados expedida pelo Cartério de Protesto de Letras, Notas
Promissorias e Outros Titulos do domicilio da pessoajuridica, colocando em duvida

a sua idoneidade para contratar com a Administragao Publica.

E o suscinto relatoério.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. PARECER JURIDICO. PRERROGATIVA PREVISTA NO ART. 133 DA CF/88.
MANIFESTAGAO FUNDAMENTADA NO LIVRE EXERCICIO PROFISSIONAL.

Inicialmente, o caput do artigo 133 da Constituicdo Federal de 1988

estabelece, in verbis:
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Art. 133 da CF/88 - O advogado é indispensavel a administragdo da
justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestagdes no exercicio da

profissao, nos limites da Lei.
No mesmo sentido, a Lei n® 8.906/1994 assevera que:

Art. 29, Lei Federal n®8.906 — O advogado é indispensavel a administragéo
dajustica.

[...]

83° No exercicio da profissdo, o advogado € inviolavel por seus atos e
manifestagodes, nos limites desta Lei.

Transpostos os argumentos retro, temos de bom alvitre aduzir que compete
a essa Assessoria Juridica, 6rgao de assessoramento da administracao publica,
dentre outras atribui¢des, elaborar pareceres sobre questdes técnicas e juridicas e

outros documentos de natureza juridica.

Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme o
entendimento jurisprudencial que segue, assim como a desvinculagcdo do
profissional a opinido, cabendo ao gestor sua vinculagcado ou ndo, conforme sua

conveniéncia.

O presente parecer, por esséncia, € um instrumento de opinido nao
passivel de vinculacdo a decisdo da administracdo publica, assim entende a

jurisprudéncia:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA. SUPOSTO
CRIME EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA LEI
8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. CABIMENTO.
INEXISTENCIA D EINDICACGAO DO DOLO NA CONDUTA DO
CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA. 1. Ndo se pode
deixar de considerar que sendo o ato do parecerista um ato opinativo, a
manifestagao juridica nao se constitui como ato administrativo em si,
podendo apenas ser usada como elemento de fundamentagéao de um ato
administrativo posteriormente praticado. 2. Precedente: STF - MS 24.631-
6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento:
09/08/2007 - Orgéo Julgador: Tribunal Pleno - Publicacdo: DJ 01-02-2008.
9. (destacou-se)

Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que embasaram
o procedimento, é realizada a presente analise sobre os elementos ou requisitos

estritamente juridicos dos autos.
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Registre-se que o presente Parecer, apesar da sua importancia para refletir
um juizo de valor a respeito do tema em debate, ndo tem efeito vinculante e
tampouco carater decisorio. A autoridade superior, a quem couber a sua analise,
terd plenos poderes para, A UMA, acolhé-lo in totum; A DUAS, acolhé-lo em parte;

e, ATRES, rejeita-lo em seu todo.

A propdsito do tema — parecer —, nos ensina JOSE DOS SANTOS CARVALHO
FILHO:

“os pareceres consubstanciam opinides, pontos de vista de alguns
agentes administrativos sobre a matéria submetida a sua apreciagéao.

(...).

Refletindo um juizo de valor, uma opinido pessoal do parecerista, o
parecer nao vincula a autoridade que tem competéncia deciséria, ou
seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de
atos diversos — o parecer e 0 ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos
tém conteudo antagbdnicos, o agente que opina podera ser o que decide.”

Portanto, ndo sendo demais, frisamos que a presente pecga possui tdo
somente carater orientativo, ndo constituindo efeito vinculativo e/ou conclusivo
sobre o tema em debate, a guisa de melhor juizo da autoridade executiva

competente para apreciar a matéria.

Nesse raciocinio, torna-se necessario asseverarmos que “o agente que

opina nunca podera ser o que decide” (destacou-se).

Outrossim, cabe a ressalva técnica que ao gestor publico é livre a
conducao da Administragdo Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das
normas de regéncia, em especial, os Principios Constitucionais do Direito

Administrativo.

Sem desclassificar a presente pegca como opinido técnica quanto a
regularidade legal do procedimento, desvinculadas das finalidades que os
justificam e tendo por base o préprio procedimento, incluso as declaracgdes,
autorizagbes, determinagdes e demais atos nele presentes. Cabendo ao gestor

proceder aos demais atos conforme sua conveniéncia.

Por fim, ressalte-se que, na esteira do art. 53, 81°, da Lei Federal n°®

14.133/2021, “na elaboracado do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento
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juridico da administracao devera [...] redigir sua manifestacdo em linguagem
simples e compreensivel e de forma clara e objetiva”. Com isso, a lei requer que o
parecerista, em que pese tenha o dever de analisar todos os elementos
indispensaveis da contratacao, o faga de maneira inteligivel, sem utilizacdo de
jargbes juridicos desnecessarios, possibilitando a compreensao pelo maior

numero de pessoas.

O dispositivo de lei acima mencionado se refere ao parecer juridico a ser
elaborado ao final da fase preparatdrio da licitagdo, mas, certamente, sua
orientagao deve permear todo o assessoramento juridico, qualquer que seja a fase

do procedimento.

2.2. DA AUTOTUTELA. AUTONOMIA DA ADMINISTRAGAO PARA ANULAR OU
REVOGAR SEUS PROPRIOS ATOS SEM A NECESSIDADE DE INTERVENGAO
JUDICIAL.

A autotutela é o poder que a Administracao Publica goza para anular ou
revogar seus atos administrativos, quando estes se apresentarem,
respectivamente, ilegais ou contrarios a conveniéncia ou a oportunidade
administrativa. Vale destacar que tanto na revogagao quanto na anulagio néo é
necessaria a intervencao do Poder Judiciario, podendo ambas serem realizadas por

meio de outro ato administrativo autoexecutavel.

O Supremo Tribunal Federal ha muito tempo consolidou sua jurisprudéncia
no sentido de que, a Administragao Publica tem o poder de rever os seus proprios
atos quando eles se revestem de nulidades ou quando se tornam inconvenientes e

desinteressantes para o interesse publico.

Em verdade, em funcdo da longevidade da pacificacdo desse

entendimento, essa matéria ja foi até mesmo sumulada, sendo vejamos:

A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.
(STF, Sumula n° 346, Sessao Plenaria de 13.12.1963). A Administragdo
pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles néo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e

(91) 98749-5881 | caiorodriguesadvocacia@gmail.com
Av. Senador Lemos, 791, Sala 1402, Belem/PA, CEP 66.050-000



CAIO o
RODRICUES|

ressalvada, em todos os casos, a apreciagéo judicial. (STF, Sumula n°
473, Sessao Plendria de 03.12.1969).

Segundo Odete Medauar, em virtude do principio da autotutela
administrativa, “a Administracéo deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas
e pela adequacao dos mesmos ao interesse publico. Se a Administracao verificar
que atos e medidas contém ilegalidades, podera anuld-los por si prépria; se
concluir no sentido da inoportunidade e inconveniéncia, podera revoga-los”

(Medauar, 2008, p. 130).

Em resumo, a autotutela é a emanacéo do principio da legalidade e, como
tal, impde a Administracao Publica o dever, e ndo a mera prerrogativa, de zelar pela
regularidade de sua atuacgao (dever de vigildncia), ainda que para tanto ndo tenha

sido provocada.

Portanto, em face ao explanado acima, esta Administracao Publica, por
meio de seus agentes competentes, devera anular ou revogar atos administrativos,
quando estes se apresentarem, respectivamente, ilegais ou contrarios a

conveniéncia ou a oportunidade administrativa, como ja dito.

2.3. DA ANALISE DO MERITO RECURSAL.

Inicialmente, cumpre registrar que a impugnacao e as contrarrazdes foram
protocoladas dentro do triduo legal previsto na Lei n® 14.133/21, de modo que

merece ser reconhecida.

O processo licitatorio é regulamentado pela Lein. 14.133/21 e estabelece as
regras que devem ser observadas tanto pela Administracdo, quanto pelos
licitantes. A legislacdo estabelece as regras para habilitacdo dos licitantes

interessados em contratar com a Administracao Publica.

Pois bem. Passa-se a avaliagao juridica do ato administrativo que habilitou
a empresa MATMED COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA. Desde logo,
afasta-se qualquer alegacao de nulidade procedimental, pois foi assegurado a
recorrente o pleno exercicio do contraditério e da ampla, inexistindo vicio ab initio
capazde macular o procedimento. Nos termos daLein®14.133/2021, o julgamento
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das propostas deve observar critérios objetivos e a consisténcia técnica dos pregos

apresentados. Dispde o art. 64, § 1° da referida lei:

§ 1°Na andlise dos documentos de habilitacao, a
comissao de licitagao podera sanar erros ou falhas que
nao alterem a substdncia dos documentos e sua
validade juridica, mediante despacho fundamentado
registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia
para fins de habilitacéo e classificacao.

No caso concreto, o ponto central do recurso reside na alegagcao de que a
empresa vencedora nao teria apresentado Certiddo Negativa de Titulos

Protestados, exigida pelo edital. Nesse sentindo, o edital diz:

11.8. As empresas que optaram pelo regime SIMPLES — NACIONAL deveréo
apresentar a declaracéo de imposto de renda pessoa juridicas, referente ao ultimo
exercicio, com os respectivo recibo de entrega da declaragdo, mensionando a lei
que enquadra a empresa , bem como os faturamentos més a més do exercicio dos
demais documentos apresentados;

119. Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata (ou Recuperacéo
Judicial), expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucéo
patrimonial, expedida no domicilic da pessoa fisica, e Certiddo negativa de

PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA AZUL DO NORTE
Av.Lago Azul, s/n —Centro — CEP: 68533-000 CNPJ07.331.783/0001-35

e-mail: licitacao pmaan@gmail comAgua Azul do Norte-PA
CEL. (94) 99276-5254

>
ESTADO DO PARA

’/ PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA AZUL DO NORTE-PA

AGUA AZUL

DO NORTE

Fi\fimcmagéo a inexisténcia de titulos protestado de responsabilidade da empresa
licitante expedida pelo cartorio de protesto de letras, notas, promissorias e oufros
titulos de créditos do domicilio da pessoa juridica,

Portanto, o edital é claro ao falar que as empresas que optaram pelo regime
SIMPLES - NACIONAL deverado apresentar os documentos descritos no item 11.8
e 11.9. Portanto, nao se aplicando a empresa habilitada em questao.

Ocorre também que o art. 69 da Lei n® 14.133/2021 é expresso ao limitar a
habilitacdo econdémico-financeira aos seguintes documentos: balango patrimonial
e demonstragdes contabeis dos dois ultimos exercicios sociais; certiddo negativa

de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.
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A norma veda a ampliacao desse rol por exigéncia editalicia, justamente
para evitar restricoes indevidas a competitividade e garantir objetividade ao
julgamento.

As contrarrazdes demonstram corretamente que a Certiddo Negativa de
Titulos Protestados nao integra o rol legal, sendo, portanto, juridicamente inexigivel
para fins de habilitagao econémico-financeira.

Nesse contexto, eventual previsdo editalicia em sentido diverso néo
prevalece sobre a lei. Além disso, o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio nao autoriza a Administragédo a exigir documentos nao previstos em
lei, sobretudo quando a prépria Lei n® 14.133/2021 estabeleceu rol taxativo.

Portanto, nao procede a alegagcao da recorrente de violagao a vinculagao ao
edital, uma vez que a Administrag&o corretamente privilegiou a legalidade estrita.

A manutencgdo da habilitacdo da MATMED preserva a isonomia, evitando
tratamento desigual entre licitantes, resguarda a competitividade, afastando
exigéncias ilegais, atende ao interesse publico, ao assegurar a selegdo da proposta
mais vantajosa sem formalismo excessivo.

A inabilitacao pretendida pela recorrente, ao contrario, configuraria rigor
formalincompativel com a Lei n® 14.133/2021.

Vale ressaltar que a Administragao procura sempre o fim publico, respeitando
todos os principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos, sobretudo o
da legalidade, da isonomia, o da vinculagdo ao instrumento convocatério e o do

julgamento objetivo.

Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o
administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal e impdem o dever de
pautar sua conduta segundo as prescri¢coes legais e editalicias. Alias, este é o

ensinamento da Lei n® 14.133/21, que prescreve, in verbis:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacao de funcdes, da motivacéo, da
vinculagcdo ao edital, do julgamento objetivo, da
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seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da

celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel

Desse modo, é dever da Administragcao Publica, ndo somente respeitar a
legislacao, mas também escolher o procedimento mais eficiente para obtencéao
de seu objeto, da melhor forma possivel, sempre perseguindo o interesse

publico.

Portanto, ndo ha o que se dizer arespeito da regularidade do certame, ja que
este encontra-se dentro das legalidades previstas, entende-se que nao assiste
razao arecorrente, e essa assessoria juridica opina pelo conhecimento do recurso
administrativo interposto pela empresaimpugnante R C ZAGALLO MARQUES & CIA
LTDA - RIFARMED, mas pelo seu integral desprovimento. Recomenda-se o regular
prosseguimento do processo, por estar em conformidade com a Lei n°
14.133/2021 devidamente justificada nos autos e a manutencao da decisdo que

habilitou a empresa MATMED COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA.

3. CONCLUSAO

EX POSITIS, e tudo até esta parte alinhavado e demonstrado, cabe aos
membros da Assessoria Juridica exararem pareceres orientativos, nao vinculativos
e/ou conclusivos sobre temas juridicos e nao juridicos, limitando-se a esclarecer
dluvidas suscitadas nesta conduta, a luz dos principios norteadores da
Administragdo Publica, mormente a legalidade, restringindo-se aos aspectos

exclusivamente em sua esfera governamental competente.
PORTANTO, e

CONSIDERANDO os documentos trazidos a baila para a confeccao do

presente parecer juridico;

CONSIDERANDO a obediéncia estrita aos dispositivos literais da Lei, que

tratam dos principios norteadores da Administracao Publica;

CONSIDERANDO tudo retro alinhavado até a esta parte;
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Esta Assessoria Juridica, na figura de seu assessor que a esta subscreve,
OPINA pelo conhecimento e desprovimento do recurso administrativo interposto
por R C ZAGALLO MARQUES & CIA LTDA - RIFARMED, a fim de que se proceda a
habilitagdo da empresa MATMED COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA.

por comprovacao da capacidade técnica.
E o parecer.

S.M.J.

Belém/PA, 30 de janeiro de 2025.
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