CAIO .
RODRIGUES

PARECER JURIDICO N° 20260525.01 — ASSESSORIA JURIDICA

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA AZUL DO NORTE

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA. EXAME
FINAL.LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO. LICITAGAO APTA A
HOMOLOGACAO.

1. SINTESE FATICA

Esta Assessoria Juridica foi instada a se manifestar, provocada pela Comissao
Permanente de Licitacgdo do municipio de Agua Azul do Norte/PA, a respeito da
possibilidade de realizacdo de CONCORRENCIA PUBLICA PUBLICA N° 00013.2026.040.01
para PROVISAO DE UNIDADES HABITACIONAIS MCMV FNHIS-SUB50 — AGUA AZUL DO
NORTE-PA, N2 / ANO DA PROPOSTA:040158/2025 - 20 UNIDADES HABITACIONAIS.

Cumpre, entdo, analisar a legalidade do procedimento até o presente
momento, com vistas, notadamente, a homologacdo do procedimento licitatério.

E o suscinto relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. PARECER JURIDICO. PRERROGATIVA PREVISTA NO ART. 133 DA CF/88.
MANIFESTAGAO FUNDAMENTADA NO LIVRE EXERCICIO PROFISSIONAL.

Inicialmente, o caput do artigo 133 da Constituicao Federal de 1988 estabelece,
in verbis:

Art. 133 da CF/88 — O advogado ¢ indispensavel a administracdo da justica,
sendo inviolavel por seus atos e manifestagGes no exercicio da profissdo, nos
limites da Lei.

No mesmo sentido, a Lei n2 8.906/1994 assevera que:

Art. 29, Lei Federal n2 8.906 — O advogado é indispensavel a administragdo da
justica.

[...]

§32 No exercicio da profissdo, o advogado é inviolavel por seus atos e
manifestacdes, nos limites desta Lei.

Transpostos os argumentos retro, temos de bom alvitre aduzir que compete a
essa Assessoria Juridica, 6rgdo de assessoramento da administracdo publica, dentre
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outras atribuicOes, elaborar pareceres sobre questdes técnicas e juridicas e outros
documentos de natureza juridica.

Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme o entendimento
jurisprudencial que segue, assim como a desvinculacdo do profissional a opinido,
cabendo ao gestor sua vinculacdo ou ndo, conforme sua conveniéncia.

O presente parecer, por esséncia, € um instrumento de opinido nao passivel de
vinculagdo a decisdo da administracdo publica, assim entende a jurisprudéncia:
PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA. SUPOSTO CRIME
EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO
DE TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA D
EINDICACAO DO DOLO NA CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER
CONCEDIDA. 1. Ndo se pode deixar de considerar que sendo o ato do
parecerista um ato opinativo, a manifestagdo juridica ndo se constitui como
ato administrativo em si, podendo apenas ser usada como elemento de
fundamentacdo de um ato administrativo posteriormente praticado. 2.
Precedente: STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min. Joaquim
Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgdo lJulgador: Tribunal Pleno -
Publicagdo: DJ 01-02-2008. 9. (destacou-se)
Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que embasaram o
procedimento, é realizada a presente analise sobre os elementos ou requisitos

estritamente juridicos dos autos.

Registre-se que o presente Parecer, apesar da sua importancia para refletir um
juizo de valor a respeito do tema em debate, ndo tem efeito vinculante e tampouco
carater decisdrio. A autoridade superior, a quem couber a sua anadlise, terd plenos
poderes para, AUMA, acolhé-lo in totum; A DUAS, acolhé-lo em parte; e, A TRES, rejeita-
lo em seu todo.

A propésito do tema — parecer —, nos ensina JOSE DOS SANTOS CARVALHO
FILHO:

“o0s pareceres consubstanciam opiniGes, pontos de vista de alguns agentes
administrativos sobre a matéria submetida a sua apreciagdo. (...).

Refletindo um juizo de valor, uma opinido pessoal do parecerista, o parecer
ndo vincula a autoridade que tem competéncia deciséria, ou seja, aquela a
guem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos — o
parecer e o ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém conteldo
antagonicos, o agente que opina podera ser o que decide.”
Portanto, ndo sendo demais, frisamos que a presente peca possui tdo somente
carater orientativo, ndo constituindo efeito vinculativo e/ou conclusivo sobre o tema em
debate, a guisa de melhor juizo da autoridade executiva competente para apreciar a

matéria.

Nesse raciocinio, torna-se necessario asseverarmos que “o_agente que opina

nunca podera ser o que decide” (destacou-se).

(91) 98749-5881 | caiorodriguesadvocacia@gmail.com
Av. Senador Lemos, 791, Sala 1402, Belem/PA, CEP 66.050-000



CAIO o
RODRICUES|

Outrossim, cabe a ressalva técnica que ao gestor publico é livre a conducdo da
Administracdo Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de regéncia,
em especial, os Principios Constitucionais do Direito Administrativo.

Sem desclassificar a presente peca como opinido técnica quanto a regularidade
legal do procedimento, desvinculadas das finalidades que os justificam e tendo por base
o préprio procedimento, incluso as declaragdes, autorizacdes, determinacdes e demais
atos nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos demais atos conforme sua
conveniéncia.

Por fim, ressalte-se que, na esteira do art. 53, §192, da Lei Federal n2
14.133/2021, “na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
administracdo devera [...] redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva”. Com isso, a lei requer que o parecerista, em
gue pese tenha o dever de analisar todos os elementos indispensaveis da contratacao,
o faca de maneira inteligivel, sem utilizacdo de jargbes juridicos desnecessarios,
possibilitando a compreensao pelo maior nimero de pessoas.

O dispositivo de lei acima mencionado se refere ao parecer juridico a ser
elaborado ao final da fase preparatério da licitacdo, mas, certamente, sua orientacdo
deve permear todo o assessoramento juridico, qualquer que seja a fase do
procedimento.

2.2. DA AUTOTUTELA. AUTONOMIA DA ADMINISTRACAO PARA ANULAR OU REVOGAR
SEUS PROPRIOS ATOS SEM A NECESSIDADE DE INTERVENGAO JUDICIAL.

A autotutela é o poder que a Administracdo Publica goza para anular ou revogar
seus atos administrativos, quando estes se apresentarem, respectivamente, ilegais ou
contrarios a conveniéncia ou a oportunidade administrativa. Vale destacar que tanto na
revogacdo quanto na anulagdo n3do é necessaria a intervengao do Poder Judiciario,
podendo ambas serem realizadas por meio de outro ato administrativo autoexecutavel.

O Supremo Tribunal Federal ha muito tempo consolidou sua jurisprudéncia no
sentido de que, a Administracdo Publica tem o poder de rever os seus préprios atos
qguando eles se revestem de nulidades ou quando se tornam inconvenientes e
desinteressantes para o interesse publico.

Em verdade, em funcdo da longevidade da pacificacdo desse entendimento,
essa matéria ja foi até mesmo sumulada, sendo vejamos:

A Administra¢do Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos. (STF,
Sumula n? 346, Sessdo Plendria de 13.12.1963). A Administragdo pode anular
seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
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casos, a apreciagdo judicial. (STF, Sumula n® 473, SessGo Plendria de
03.12.1969).
Segundo Odete Medauar, em virtude do principio da autotutela administrativa,
“a Administrac¢do deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas e pela adequacéo
dos mesmos ao interesse publico. Se a Administragdo verificar que atos e medidas
contém ilegalidades, poderd anuld-los por si propria; se concluir no sentido da
inoportunidade e inconveniéncia, poderd revogd-los” (Medauar, 2008, p. 130).

Em resumo, a autotutela é a emanacgao do principio da legalidade e, como tal,
impde a Administracdao Publica o dever, e ndo a mera prerrogativa, de zelar pela
regularidade de sua atuacao (dever de vigilancia), ainda que para tanto nao tenha sido
provocada.

Portanto, em face ao explanado acima, esta Administra¢do Publica, por meio de
seus agentes competentes, deverd anular ou revogar atos administrativos, quando estes
se apresentarem, respectivamente, ilegais ou contrarios a conveniéncia ou a
oportunidade administrativa, como ja dito.

2.3. DA CONCORRENCIA. LEGALIDADE DA CONTRATAGAO PRETENDIDA.

O presente parecer juridico tem por base os autos encaminhados pela Comissao
Permanente de Licita¢do, visando o exame final, cujas informacgdes a respeito de algumas
etapas, sobretudo a que se refere ao momento dos lances, sdo aquelas concentradas na
ata de realizacdo, que é confeccionada pelo érgdo interessado, e é com base nessas
informacdes que o referido parecer é norteado.

A Administracdo Publica Municipal realizou licitagdo, na modalidade
concorréncia, para CONCORRENCIA PUBLICA PUBLICA N° 00013.2026.040.01 para
PROVISAO DE UNIDADES HABITACIONAIS MCMV FNHIS-SUB50 — AGUA AZUL DO NORTE-
PA, N2 / ANO DA PROPOSTA:040158/2025 - 20 UNIDADES HABITACIONAIS.

Primeiramente, verifica-se que na fase interna deste procedimento ja houve
analise pelo Setor Juridico bem como pelo Controle Interno acerca da regularidade da
escolha da modalidade de licitacdo a ser seguida, da minuta do Edital e do Contrato, tudo
conforme os parametros legais pertinentes.

Outrossim, vislumbra-se o atendimento a obrigatoriedade da publicacdo de
aviso do edital no Didrio Oficial dos Municipios do Estado do Pard e Portal do
Jurisdicionado do TCM/PA, o que atendeu ao principio da publicidade inserto no caput
do art. 37 da Constituicdo Federal.

Apds, as empresas licitantes foram devidamente credenciadas para apresentar
suas propostas, seguindo-se negocia¢do entre elas e o pregoeiro.
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Verifica-se, ainda, o atendimento as preferéncias legais estabelecidas pela LC n?
123/2006, que traz tratamento privilegiado as micro e pequenas empresas,
materializando o comando constitucional do art. 146, Ill, “d”, CF.

Isto posto, considerando as observacdes acima apontadas e a situacdo fatica
atual, verifica-se que até o presente momento as exigéncias legais quanto as
formalidades do procedimento foram cumpridas e a proposta vencedora foi a que
melhor se adequou as necessidades desta Administracdo, tendo se observado toda a
legislagao pertinente ja mencionada alhures.

Sendo assim, nao se verifica qualquer ébice a homologacdo do certame pela
autoridade competente.

3. CONCLUSAO

EX POSITIS, e tudo até esta parte alinhavado e demonstrado, cabe aos membros
da Assessoria Juridica exararem pareceres orientativos, ndo vinculativos e/ou
conclusivos sobre temas juridicos e nao juridicos, limitando-se a esclarecer duvidas
suscitadas nesta conduta, a luz dos principios norteadores da Administracdo Publica,
mormente a legalidade, restringindo-se aos aspectos exclusivamente em sua esfera
governamental competente.

PORTANTO, e

CONSIDERANDO os documentos trazidos a baila para a confec¢ao do presente
parecer juridico;

CONSIDERANDO a obediéncia estrita aos dispositivos literais da Lei, que tratam
dos principios norteadores da Administracdo Publica;

CONSIDERANDO tudo retro alinhavado até a esta parte;

Esta Assessoria Juridica, na figura de seu assessor que a esta subscreve, OPINA
pela regularidade do procedimento até o presente momento, estando o pregao
eletronico apto a homologacao.

E o parecer.
S.M.J.

Belém/PA, 25 de maio de 2026.
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