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PARECER JURIDICO N° 20260218.01 - ASSESSORIA JURIDICA

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA AZUL DO NORTE

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LICITACAO.
CONCORRENCIA. ANALISE JURIDICA APOS A FASE DE
PREPARACAO. LEGALIDADE DA  FASE  INTERNA.
DIVULGACAO DO EDITAL. POSSIBILIDADE.

1. SINTESE FATICA

Esta Assessoria Juridica foi instada a se manifestar, provocada pela
Comissdo Permanente de Licitacdo do municipio de Agua Azul do Norte/PA, a
respeito da possibilidade de realizacdo de CONCORRENCIA PUBLICA N°
00001.2026.040.01 para PRODUCAO DE UNIDADES HABITACIONAIS MCMV
FNHIS-SUB50 — AGUA AZUL DO NORTE-PA, N° / ANO DA PROPOSTA:033598/2024
- 25 UNIDADES HABITACIONAIS.

O requerimento de manifestacdo desta Assessoria foi instruido com
Documento de Formalizagcdo da Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Mapa de
Riscos, Orcamento Analitico, Orgcamento Sintético, Relatério de Orgamento
Estimado, Projeto Basico/Termo de Referéncia, Minuta do Edital, e seus respectivos
anexos.

E o suscinto relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. PARECER JURIDICO. PRERROGATIVA PREVISTA NO ART. 133 DA CF/88.
MANIFESTAGAO FUNDAMENTADA NO LIVRE EXERCICIO PROFISSIONAL.

Inicialmente, o caput do artigo 133 da Constituicdo Federal de 1988
estabelece, in verbis:
Art. 133 da CF/88 - O advogado € indispensavel a administragdo da

justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestagdes no exercicio da
profissdo, nos limites da Lei.

No mesmo sentido, a Lei n® 8.906/1994 assevera que:
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Art. 29, Lei Federal n®8.906 - O advogado é indispensavel a administragao
da justica.

[...]

83° No exercicio da profissdo, o advogado € inviolavel por seus atos e
manifestagoes, nos limites desta Lei.

Transpostos os argumentos retro, temos de bom alvitre aduzir que compete
a essa Assessoria Juridica, 6rgdo de assessoramento da administracao publica,
dentre outras atribuicdes, elaborar pareceres sobre questoes técnicas € juridicas e
outros documentos de natureza juridica.

Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme o
entendimento jurisprudencial que segue, assim como a desvinculagdo do
profissional a opinido, cabendo ao gestor sua vinculacao ou nao, conforme sua
conveniéncia.

O presente parecer, por esséncia, € um instrumento de opinido néao
passivel de vinculacdo a decisdo da administragcdo publica, assim entende a
jurisprudéncia:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA. SUPOSTO
CRIME EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA LEI
8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA AGAO PENAL. CABIMENTO.
INEXISTENCIA D EINDICACAO DO DOLO NA CONDUTA DO
CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA. 1. N3o se pode
deixar de considerar que sendo o ato do parecerista um ato opinativo, a
manifestagao juridica nao se constitui como ato administrativo em si,
podendo apenas ser usada como elemento de fundamentagao de um ato
administrativo posteriormente praticado. 2. Precedente: STF - MS 24.631-
6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento:

09/08/2007 - Orgao Julgador: Tribunal Pleno - Publicagdo: DJ 01-02-2008.
9. (destacou-se)

Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que embasaram
o procedimento, é realizada a presente analise sobre os elementos ou requisitos
estritamente juridicos dos autos.

Registre-se que o presente Parecer, apesar da sua importancia para refletir
um juizo de valor a respeito do tema em debate, ndo tem efeito vinculante e
tampouco carater decisorio. A autoridade superior, a quem couber a sua anélise,
tera plenos poderes para, A UMA, acolhé-lo in totum; A DUAS, acolhé-lo em parte;
e, ATRES, rejeita-lo em seu todo.

A propésito do tema — parecer —, nos ensina JOSE DOS SANTOS CARVALHO
FILHO:
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“os pareceres consubstanciam opinides, pontos de vista de alguns
agentes administrativos sobre a matéria submetida a sua apreciagéo.

(...).

Refletindo um juizo de valor, uma opinido pessoal do parecerista, o
parecer nao vincula a autoridade que tem competéncia decisoéria, ou
seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de
atos diversos — 0 parecer € 0 ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos
tém conteudo antagbnicos, o agente que opina podera ser o que decide.”

Portanto, ndo sendo demais, frisamos que a presente peca possui tdo
somente carater orientativo, ndo constituindo efeito vinculativo e/ou conclusivo
sobre o tema em debate, a guisa de melhor juizo da autoridade executiva
competente para apreciar a matéria.

Nesse raciocinio, torna-se necessario asseverarmos que “o agente que

opina nunca podera ser o que decide” (destacou-se).

Outrossim, cabe a ressalva técnica que ao gestor publico é livre a
conducédo da Administragao Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das
normas de regéncia, em especial, os Principios Constitucionais do Direito
Administrativo.

Sem desclassificar a presente peca como opinido técnica quanto a
regularidade legal do procedimento, desvinculadas das finalidades que os
justificam e tendo por base o préprio procedimento, incluso as declaragoes,
autorizacdes, determinacdes e demais atos nele presentes. Cabendo ao gestor
proceder aos demais atos conforme sua conveniéncia.

Por fim, ressalte-se que, na esteira do art. 53, 81°, da Lei Federal n®
14.133/2021, “na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento
juridico da administracao devera [...] redigir sua manifestacdo em linguagem
simples e compreensivel e de forma clara e objetiva”. Com isso, a lei requer que o
parecerista, em que pese tenha o dever de analisar todos os elementos
indispensaveis da contratagcao, o faga de maneira inteligivel, sem utilizacdo de
jargbes juridicos desnecessarios, possibilitando a compreensao pelo maior
numero de pessoas.

O dispositivo de lei acima mencionado se refere ao parecer juridico a ser
elaborado ao final da fase preparatério da licitagdo, mas, certamente, sua
orientacao deve permear todo o assessoramento juridico, qualquer que seja a fase
do procedimento.
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2.2. DA AUTOTUTELA. AUTONOMIA DA ADMINISTRAGAO PARA ANULAR OU
REVOGAR SEUS PROPRIOS ATOS SEM A NECESSIDADE DE INTERVENGAO
JUDICIAL.

A autotutela é o poder que a Administragcdo Publica goza para anular ou
revogar seus atos administrativos, quando estes se apresentarem,
respectivamente, ilegais ou contrarios a conveniéncia ou a oportunidade
administrativa. Vale destacar que tanto na revogacido quanto na anulacao nao é
necessaria a intervencao do Poder Judiciario, podendo ambas serem realizadas por
meio de outro ato administrativo autoexecutavel.

O Supremo Tribunal Federal ha muito tempo consolidou sua jurisprudéncia
no sentido de que, a Administragdo Publica tem o poder de rever os seus proprios
atos quando eles se revestem de nulidades ou quando se tornam inconvenientes e
desinteressantes para o interesse publico.

Em verdade, em funcdo da longevidade da pacificacdo desse
entendimento, essa matéria ja foi até mesmo sumulada, senao vejamos:

AAdministragao Publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos.

(STF, Sumula n° 346, Sesséo Plenaria de 13.12.1963). A Administragdo

pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam

ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo

de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e

ressalvada, em todos os casos, a apreciagéo judicial. (STF, Sumula n°®
473, Sesséo Plenaria de 03.12.1969).

Segundo Odete Medauar, em virtude do principio da autotutela
administrativa, “a Administracdo deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas
e pela adequacdo dos mesmos ao interesse publico. Se a Administragao verificar
que atos e medidas contém ilegalidades, podera anula-los por si prdpria; se
concluir no sentido da inoportunidade e inconveniéncia, podera revoga-los”
(Medauar, 2008, p. 130).

Em resumo, a autotutela é a emanacéo do principio da legalidade e, como
tal, impde a Administracao Publica o dever, e ndo a mera prerrogativa, de zelar pela
regularidade de sua atuacéao (dever de vigilancia), ainda que para tanto nao tenha
sido provocada.

Portanto, em face ao explanado acima, esta Administracdo Publica, por
meio de seus agentes competentes, devera anular ou revogar atos administrativos,
quando estes se apresentarem, respectivamente, ilegais ou contrarios a
conveniéncia ou a oportunidade administrativa, como ja dito.
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2.3. DA CONCORRENCIA. LEGALIDADE DA CONTRATAGAO PRETENDIDA.

A Administracao Publica municipal pretende a contratagcdo de empresa de
engenharia para construgcdo de unidades habitacionais do programa do Governo
Federal “Minha Casa, Minha Vida”.

Para tanto, deseja-se utilizar da modalidade CONCORRENCIA de licitacao,
do tipo menor prego global, com regime de contratacdo semi-integrada. Trata-se de
modalidade voltada a contratagao de servigos comuns ou especiais de engenharia
e gue teve como critério de selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, o menor preco.

A concorréncia admite maior publicidade e competitividade,
especialmente em licitagcdes de objetos complexos ou de grande impacto. A Lei n°
14.133/2021 assim conceitua este procedimento:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagao para contratagao
de bens e servicos especiais e de obras e servigos comuns e
especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou conteldo artistico;
c) técnica e preco;

d) maior retorno econdémico;

€) maior desconto;

Emrelacdo ao requisito de se tratar de bens e servigcos especiais e de obras
e servicos comuns e especiais de engenharia, a prépria Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos prevé:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XIV - bens e servicos especiais: aqueles que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade, ndo podem ser descritos na
forma do inciso Xlll do caput deste artigo, exigida justificativa
prévia do contratante;

[...]

XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de
atividades destinadas a obter determinada utilidade, intelectual
ou material, de interesse para a Administracdo e que, néo
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enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso Xll
do caput deste artigo, sdo estabelecidas, por for¢ca de lei, como
privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos
especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servigo de engenharia que
tem por objeto agodes, objetivamente padronizaveis em termos de
desempenho e qualidade, de manutencdo, de adequacéo e de
adaptagcao de bens moveis e imoveis, com preservagao das
caracteristicas originais dos bens;

b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade, ndo pode se enquadrar na
definicao constante da alinea “a” deste inciso;

Considerando a intencdo da Administracéo Publica Municipal de Agua Azul
do Norte/PA em contratar empresa para construcao de 25 (vinte e cinco) unidades
habitacionais do Programa do Governo Federal “Minha Casa, Minha Vida”, tem-se
gue o objeto em questao demanda a execugao de obra publica, com caracteristicas
técnicas especificas.

Além disso, verifica-se que a natureza do objeto a ser contratado apresenta
complexidade técnica que demanda qualificacdo profissional e capacidade
operacional especificas por parte dos licitantes.

Trata-se de obra com multiplas etapas, que requer planejamento técnico e
dominio de normas de engenharia, o que justifica a adogao da modalidade que
melhor assegura a selegao da proposta mais vantajosa a Administragcao, com base
em critérios objetivos e ampla publicidade.

Nesse contexto, a concorréncia se mostra mais adequada para assegurar
ampla participacdo de empresas potencialmente capacitadas, além de conferir a
Administracdo maior seguranca juridica na selecio da proposta.

Ainda, como se vé do Projeto Basico e da minuta do edital do certame, o
critério que sera utilizado é o de menor preco, estando, nesse ponto, consoante o
edital com o raciocinio aqui esbocado.

Quanto ao regime de contratagao, o Projeto Basico (Anexo |) do presente
certame adota o regime de execugao de contratacdo semi-integrada, definido no
art. 69, XXXIII, da Lei n® 14.133/2021 como o “regime de contratacdo de obras e
servicos de engenharia em que o contratado é responsavel por elaborar e
desenvolver o projeto executivo, executar obras e servigcos de engenharia, fornecer
bens ou prestar servigos especiais e realizar montagem, teste, pré-operacao e as
demais operagdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto”.
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Na contratacao semi-integrada, o Projeto Basico é elaborado pela propria
Administracdo, constando obrigatoriamente como documento integrante do Edital,
cabendo ao contratado a responsabilidade pela elaboracdo do projeto executivo e
pela entrega do empreendimento em condicoes de operagio. Este regime é
expressamente autorizado pelo art. 46 da Lei n°® 14.133/2021, sendo aplicavel a
obras de engenharia de maior complexidade técnica e operacional, como se
verifica na construcdo habitacional ora licitada, que envolve sistemas construtivos
objetos de norma brasileira ou inovadores com validacao pelo Sistema Nacional de
AvaliagOes Técnicas (SINAT), conforme exige o préprio edital.

Importa ressaltar que, nos termos do art. 22, § 39, da Lei n® 14.133/2021, o
edital de licitacdo no regime de contratacdo semi-integrada obrigatoriamente deve
contemplar a matriz de alocacéo de riscos entre o contratante e o contratado. Além
disso, o 8 4° do mesmo dispositivo determina que os riscos decorrentes de fatos
supervenientes a contratagcao associados a escolha da solugao de projeto basico
pelo contratado deverao ser alocados como de responsabilidade da contratada na
referida matriz. Essa exigéncia é atendida pelo Projeto Basico integrante do Edital,
que devera conter a matriz de riscos conforme os documentos técnicos
disponibilizados no link indicado na capa do instrumento convocatério.

Anota-se ainda que, no regime semi-integrado, a licitagdo sera realizada
por preco global, nos termos do art. 46, § 9°2, da Lei n® 14.133/2021, e a sistematica
de medicdo e pagamento vincula-se ao cumprimento de metas de resultado
definidas para a execugao das etapas do cronograma fisico-financeiro, o que é
compativel com a estrutura do instrumento convocatério em apreco.

Verifica-se que o Edital atende satisfatoriamente os requisitos para
contratacao de regime semi-integrado, atendendo-se o prazo minimo definido € as
possibilidades de alteracao do Projeto Basico e a aprovacéo do Projeto Executivo
pela Administracao.

Para mais, de acordo com art. 53 da Lei Federal n® 14.133/2021, ao fim da
fase preparatdria cabe a assessoria juridica analisar a contratagao, como se pode
ver:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira
para o orgao de assessoramento juridico da Administragao, que
realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratacédo.

§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o rgéo de assessoramento
juridico da Administragao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;
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Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagédo de
todos os elementos indispensaveis a contratagéo e com exposigao
dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na
analise juridica;

Il - (VETADO).
§ 2° (VETADO).

§ 3% Encerrada a instrugao do processo sob os aspectos técnico e
juridico, a autoridade determinara a divulgacdo do edital de
licitacdo conforme disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o drgdo de assessoramento juridico da
Administragcao também realizara controle prévio de legalidade de
contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagéo, convénios,
ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos.

§ 5° E dispensdvel a analise juridica nas hipéteses previamente
definidas em ato da autoridade juridica maxima competente, que
devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da
contratacéo, a entrega imediata do bem ou a utilizacdo de minutas
de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes
previamente padronizados pelo 6rgao de assessoramento juridico.

Diversamente da Lei n® 8.666/93, que em seu art. 40 trazia disciplina
minudente dos componentes do edital de licitacdo, a abordagem da Lei n°
14.133/2021 é ser sucinta em seu art. 25, que diz respeito aos itens genéricos que
devem constar do edital, trazendo ao longo de seu texto diversos dispositivos
concernentes a itens que devem estar presentes expressamente no edital.

Analisando-se detidamente o edital e minuta de contrato elaborados,
verifica-se que estes estdo de acordo com as prescrigdes da Lei de Licitacoes,
razdo pela qual sdo idéneos a contratacdo pretendida pela Administragao
Municipal, podendo a autoridade competente, se assim desejar, proceder a
divulgacao do edital.

Dessa forma, conclui-se que a modalidade de concorréncia ¢é
juridicamente adequada e recomendavel para a licitagcdo em questao, em razao da
natureza técnica e complexa do objeto. Por sua vez, o regime adotado (semi-
integrado) também atende aos ditames da legislacao.

Tal escolha atende aos principios da legalidade, eficiéncia, isonomia e
selecdo da proposta mais vantajosa, conforme preceitua o art. 5° da Lei n°
14.133/2021, garantindo seguranca juridica ao processo licitatorio.
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3. CONCLUSAO

EX POSITIS, e tudo até esta parte alinhavado e demonstrado, cabe aos
membros da Assessoria Juridica exararem pareceres orientativos, nao vinculativos
e/ou conclusivos sobre temas juridicos e nao juridicos, limitando-se a esclarecer
duvidas suscitadas nesta conduta, a luz dos principios norteadores da
Administracado Publica, mormente a legalidade, restringindo-se aos aspectos
exclusivamente em sua esfera governamental competente.

PORTANTO, e

CONSIDERANDO os documentos trazidos a baila para a confeccao do
presente parecer juridico;

CONSIDERANDO a obediéncia estrita aos dispositivos literais da Lei, que
tratam dos principios norteadores da Administracao Publica;

CONSIDERANDO tudo retro alinhavado até a esta parte;

Esta Assessoria Juridica, na figura de seu Assessor que a esta subscreve,
OPINA pela legalidade da contratacdo pretendida pelo Municipio, podendo se
proceder a fase de divulgacao do edital.

E o parecer.
S.M.J.
Belém/PA, 18 de fevereiro de 2026.
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